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1 Le projet de | " Exéclutif

Le budget prévisionnel y compris FEADER est annoncé a
en octobre dans les orientations budgétaires atteignait4 4 5 5 M€ . Le FEADEBn est i n
i nstruction compt acddres dlue 1hu d ggevtr ireéd g i2dnabl, a hauteur
dépenses d'i.nvéstissemert oppe qui correspond a ce ql
paiement (ASP)ne transite pas par le budget régionatontrairement aux autres fonds européensFEDER

etFSE Hor s FEADER, | e budget primitif régional représe

1.1 Un projet globalement conforme aux orientations budgétaires

Comparaison entre orient ations budgétaires (CA réalisé estimé)
et le projet de budget primitif 2023

OB 2023
En Mij (aux arrondis pres) (CA réalisé BP 2023 Ecart
estimé)
Recettes réelles
Recettes de fonctionnement 3367,0 3388,5 21,5
Recettesd’ i nvesti ssement hor s 497,0 507,8 10,8
Emprunt (moéﬁég (i:s()c(:;t()) 218,0
Total recettes hors Feader 4 046,0 4296,3 250,3
Feader 409,0 410,5 1,5
Total recettes 44550 4706,8 2518
Dépenses réelles
Fonctionnement 2560,0 2657,0 97,0
Investissement hors capital dette hors Feader 1250,0 1401,0 151,0
Capital dette 237,0 238,0 1,0
Total hors Feader 4047,0 4 296 249,0
Feader 409,0 410,5 1,5
Total dépenses 4 456,0 4706,8 250,5

Tableau élaboré par le CESER

L'’ écart constaté de %lapparaitgparfaitendgert na2ntal |l fadEen affet tehir cd@nmpte
du principe toujours retenu dans les orientations budgétaires de la Région de procéder

1 Aune estimation de budgetréd i sé, plus proche de | a perspectiyv
effective,

9 Etnon pas a une estimation de budget prévisionnel, jamais réalisable a un taux de 100 %,
surtout en investissement, par suite des incertitudes habituelles constatées sur les
mandatements de dépenses
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En recettes, le principal écart est lié au montantdé * e mpr unt qui n'est pas de méme

f Emprunt mobilisé estimé a hauteur de 182 M€ dan:
f Emprunt inscrit pour écriture en équilibre a 400
du budget primitif 2022 (402,4 M€ ) .
Les autres recettes font |’ ob| esntrel@ds odentatiorts butlgétailess gér e r «
d’"octobre et |l e projet de:budget primitif un mois plu
T En fonctionnement (+ 2 1la uM€F ESADIEtR +HaOw@ovhéeler e | at i f
compétence équilibrée en recettes et dépenses pour 261 sites Natura 2000 a partir du
1/01/2023)
T BEn investissement (+ 11 M€ soit +2,2 % pour dive
rembour sements d’' avances).
En dépenses, | * éicnaerrt draenvsi e h ¢ A a pepsotr t d’”orientations
mandatement a un niveau assez classique de 2560/2657 = 96% en section de fonctionnement et de
1250/ 1401 = 89,3 % en section d’investissement

1.2 La proposition en recettes

Synthése des prévisions de recettes — BP 2023

Ra | BP Variation 2022/2023
:OP:E i Montant Pourcentage,
Fiscalité 2844600 2970552 125952 4,4%
Fraction TVA (= CVAE - fonds péréguation) 1246,000 1347000 101,000 B 1%
Fraction de TVA (DGF) 652,000 724000 72,000 11,0%
Impositions forfaitaires de réseau (IFER) 82,800 82,800 0,000 0,0%
Frais de gestion et TICPE - formation 57,300 58,100 0,800 1,4%
Frais de gestion 28,300 21,000 7,300 25,8%
TICPE 29,000 37,100 8,100 27,9%
TICPE compensation apprentissage 21,700 21,700 0,000 0,0%
TICPE compensation transferts et 1ére part 452,600 452 600 0,000 0,0%
Fonds nat. garantie ressources (FNGIR) 42,200 44,352 2,152 5.1%
Cartes grises 290,000 240,000  -50,000 17,2%
Dotations Etat 149,200 165,900 16,700 11,2%
Dotation générale de décentralisation (DGD) 63,600 63,600 0,000 0,0%
Dotation compensation réforme TP (DCRTP) 17,300 15,400 1,900 11,0%
Compensation réforme apprentissage 14,400 14,400 0,000 0,0%
Fonds de soutien a I'apprentissage 15,300 15,300 0,000 0,0%
Compensation pour perte de frais de gestion 38,600 37,100 1,500 3,9%
Compensation transfert FEADER et Natura 2000 20,100 20,100 100,0%
Autres recettes 252,860 252,000 0,860 -0,3%
dont transport scolaire et interurbain 93,000 53,000 0,000 0,0%
dont fonds européens 71,000 74,900 3,900 5,5%
dont SARE 5,000 3,000 2,000 A40,0%
Recettes de fonctionnement 3 246,660 3388452 141,792 4.4%
TICPE Grenelle 66,500 64,000 2,500 3,8%
DRES 56,500 56,500 0,000 0,0%
FCTVA 81,000 64,000 -17,000 21,0%
Fonds européens- Accords de relance 195,000 257,000 62,000 31,8%
Fonds d'investissement apprentissage 15,300 15,300 0,000 0,0%
Autres recettes 60,000 51,000 9,000 15,05
Recettes d'investissement hors FEADER 474,300 507,800 33,500 7,1%
FEADER 409,000 410,500 1,500 0,4%
Recettes d'investissement hors emprunt 883,300 918,300 35,000 4,0%
Total des recettes réelles hors emprunt 4129960 4306,752 176,792 4,3%

Source: rapport budget primitif du Conseil régional 2023 page 11

Avis du CESERur le budget primitif 2023 / 12 décembre 2022 Page |5



Lesrecettes réelles hors emprunt sont proposées en progression globale de 17M1€ , s 0% & la favéur 3
pour | " essentiel de | ' évolution de trois grandes mass

1 La progression de la recette de TVA +1731€

1 Laprogression des fonds européens FEDER et FSE, globalement équilibrée en recettes et
dépenses +66 M€ en fonctionnement et en investi:

1 Laréduction attendue de la recette de cartes grises5 0 M€

1.2.1 Une dynamique importante de la premiere recetterégionale, les fractions de
recette de TVA

+173 M€ soit + 9%

Deux fractions de TVA nationale sont attribuées aux Régions pour compenser la suppression de leur
recette de DGF depuis 2018 et de CVAE depuis 2021.

Ces deux recettes sont prévues pour 2023 a Aut eur de 2071 M€ soit 48 % d
prévisionnelles hors emprunt, et sont en progression
et +4,5 % par rapport aux recettes réelles estimées pour 202zZes dernieres étant attendues a un niveau

largement supérieur a celui imaginé fin 2021 lors du vote du budget primitif.

Il est rappelé que ces recettes compensatoires avaient été initialisées a un niveau élevé puisque garanti
sur cel ui des anciennes recettes lors d'une période
produit 2017 pour la compensation de DGF et les bses fiscales 2019 pour la CVAE.

De plus, elles ont connu depuis leur origine une bonne dynamique, la TVA compensatrice de DGF passant
de 561 M€ en 2018 & 724 M€ en 2023 soit +29 % en ci nc
de 1195 M€18A4a72ME2ledn 2023 soit +12,7 % en deux ans.

I est a noter gque ces recettes de TVA se trouvent mi

de solidarité régional al i ment é pamertQefondesétébréés Régi o
aprés un dispositif transitoire en 2020 et 2021, eta été alimenté par Auvergne-Rhéne-Alpes a hauteur

d’"une enveloppe de 3,2 M€ en 2023, en progression de
| " évolution cumul ée de |l a TVA depuis 2021).

1.2.2 Une progression des fonds européens Feder et FSE dont la Région est autorité
de gestion
+ 66 M€ dont + 62 M€ en investissement soit +32 %

De nombreux dossiers doivent arriver a échéance en 2023 en cloture de la programmation 2032020

prévue en 2024 etainsifar e | ' obj et d’ une mise en paiement, not amn
plan de relance européen REACT EU que la Région priorise au service de ses politiques de relance
économique régionale, de rénovation énergétique ou de santé.

1.2.3 Une forte réductio n attendue du rendement des cartes grises

-50 ME€-18%partrapport au BP 2022 et stabilisation par rapport aux encaissements estimés en 2022
Cette faiblesse de la recette en 2022 et qui ne devrait pas connaitre de reprise résulte de deux facteurs

1 La chute subie des ventes de véhicules neufs, notamment en raison de la pénurie mondiale
des semiconducteurs
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1 La progression des ventes de véhicules dits propres », assumée par la Région aprés sa
décision d'exonérer ces B&hicules de taxe sur |

124 Les autres recettes devraient s’ équilibre

A la hausse, on reléve

1 Lacompensation de ressource de la nouvelle compétence transférée partiellement pour
Natura 2000 et | " ouverture d’'une nouvellee progr
par la dépense,

T Laf raction de TICPE accordée par | ' Etat au titre
+ 28 %)

A la baisse, les principales recettes concernées sont

1 Lefonds de compensationde TVA-1 7 M€ -81d%) sur la base des investisseamts éligibles
sous maitrise d" ouvrage Région en 2022,

T Certaines dot altli oM€s) daeu It'iEtraet s(oit d’ une dispar.i
de gestion de CVAE pour financer |l a formation pi
de la daation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle DCRTP depuis
l ongtemps consi dérée comme variable d’' ajustemen

| * Et at .,
T Des recettes diverses d’'investissemedntME€t esloliets g
15 %).

1.3 La proposition en dépenses de crédits de paiement

L’ évolution proposée est | a suivante, en dépenses r ée
Aux arrondi g BP 2022 BP 2023 Evolution
Dépenses fonctionnement hors frais financiers 24928 25975 +104,7
Frais financiers et dotations provisions 47,5 59,5 +12,0
Total dépenses de fonctionnement 2 540,3 2 657,0 +116,7
Dépenses investissement hors capital dette 1383,1 14011 +18,0
Capital dette 200,0 238,0 +38,0
Total dépenses investissement hors FEADER 1583,1 1639,1 +56,0
Total dépenses hors FEADER 4123,4 4 296,1 +172,7
FEADER 409,0 410,5 +1,5
Total dépenses 4532,4 4706,6 +174,2

Tableau élaboré par le CESER

131 L annuité de | a dette

en N BP 2022 BP 2023 Evolution
Capital 200,0 238,0 +38,0
Intéréts 475 57,0 +9,5
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Elle fait |’ objet: d une forte progression

f Eni nvesti ssement (capital de | a dette), A raison
rembour ser 4 e mpadiradvec un capital a rembourser la detniere année,

1 En fonctionnement. Le temps des emprunts a taux négatifs est révollLes taux directeurs
remontent et avec eux |l es frais financiers pour
taux fixe.

1.3.2 Services généraux et politiques régionales en crédits de paiement

Le CESER analyse les évolutions ressortant du documeobmptable

Evolution des dépenses de crédits de paiement hors dette de BP 2022 a BP 2023

Fonctionnement
Aux arrondi g BP2022 BP 2023 Evolution %
Fonctionnement hors dette
Frais des groupes d’' él us ¢ 3,0 5,0* +2,0 +66,60
Services généraux 146,0 162,7 +16,7 +11,40
Formation professionnelle et apprentissage 349,8 303,0 -46,8 -13,37
Enseignement 450,3 527,3 +77,0 +17,11
Culture sports loisirs 63,2 71,2 +8,0 +12,70
Santé et action sociale 4.7 4.0 -0,7 -14,9
Aménagement des territoires 11,9 12,8 +0,9 +7,56
Fonds européens 73,7 69,3 -4,4 -6,00
Environnement 35,6 32,7 -2,9 -8,20
Transports 1253,0 1320,3 +67,3 +5,35
Action économique 101,3 89,0 -12,3 -12,20
Total fonctionnement hors frais financiers 2492.8 2597,5* +104,7 +4,20
* Hors dotation aux provisions 1,5 Mj Tableau élaboré par le CESER
Investissement
Aux arrondi g BP2022 BP 2023 Evolution %
Investissement hors capital dette
Services généraux 38,2 21,7 -16,5 -43,19
Formation professionnelle et apprentissage 24,8 27,0 +2,2 +8,90
Enseignement 360,2 400,7 +40,5 +11,24
Culture sports loisirs 60,0 60,7 +0,7 +1,16
Santé et action sociale 13,8 11,2 -2,6 +18,80
Aménagement des territoires 181,4 132,7 --48,7 -26,85
Gestion des fonds européens hors FEADER 115,7 172,4 +56,7 +49,00
Environnement 54,3 26,2 -28,1 -51,70
Transports 270,1 299,1 +29,0 +10,74
Action économique 264,5 249,1 -15,4 -5,82
Total hors FEADER 1383,1 1401,1 +18,0 +1,30
FEADER 409,0 410,5 +1,5
Total investissement hors capital dette 1792,1 1811,6 +19,5 +1,09

Tableau élaboré par le CESER
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- Les crédits defonctionnement , en Iégere progression globale

+105 M€ hors frais financiers soit +4, 17%

1 Les principales augmentations concernent les deux premieres compétences régionales, a
savoir :

AL exploitation des TER, mar qguée notamment pa
cour s d’ une année 2023 de prolongation de
| " exploitation des autocars interurbains et
chapitre transport s qui pese plus de la moitié du budget de fonctionnement hors dette

ALe fonctionnement des |lycées, not amment pour
d’ énd#7gii eM€ sogit +17%

1 Une autre augmentation significative porte sur le fonctionnement des servces généraux

(+16,7 M€ soit + 11,4 %) en raison de |l a revalor
depuis juillet 2022, de | " extension de |l a pri:i
L’ Exécuti f an nontadmageparticulier>2dd fb&e des dépenses de personnel

afin d en assurer | a maitrise.

1 Les principales réductions de crédits de fonctionnement concernent les chapitres de

A La formation professionnelle et apprentissage {4 6 , 8 M£ 13¢ &6). Ceci pour
i ntégrer nohevememem2023Idd @aa un jeune un emploi conduit avec
| " Et at et un transfert engageé depui s 2020
foncti onnement des CFA vers |l i nvesti ssemen
matiére de formations sanitaires et sociales queonformément au Ségur de la santé et
au protocole signé en mars 2022 avec ld’ Etat,
totalittdesnouvel |l es dépenses de formation d’infir
AL action ét»nd mvezeoit

- Les crédits destispemént enetabilité gldalen v
+19,5M €soit + 1%
Ce budget est stabilisé a@ un niveau dont | ' Exécutif s
Ces évolutions combinent :

T Des hausses en faveur des deux premiMeEr essoictomp é
+11,25 %), et les transports (+29M€ s oi t%).+ 10, 7

1 Une forte progression des crédits FEDER et FSE, en progression de 90, crédits dont la
Région assure |l a gestion d enveloppes neutralis
| " exercice

i Desbaissespoul es chapitres relatifs a-4B, @am#MEage e mtct
économique (15, 4 M€) , | ' e28,VM&)o.nnement (
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1.4 La proposition en autorisations de programme pluriannuelles

L'’ Exécutif présente en page 58i didhe taad | le'ad@v a@leutviuen dd e
des enveloppes d’' autorisations de programme nouvelle
chapitres fonctionnels, accompagné d’'un commentaire d
'l en r esssemtielt: pour | ' e
1 Une réduction de 773M€ des autorisations d’'engagement nouyv
transports collectifs.
Lors des reprises progressives des services de transports par autocars transférés des
départements jusqu’' en il avait2fallu élasaavrirddes altoritasoasr e ) ,
d'"engagement sur plusieurs exercices (8 ans). Cec
f Une augmentation de 600 M€ des autorisations de p
Ceci concerne principalement les chapitres
- Des transports (+190 M€ pour l a modernisatio
ateliers de maintenance ou pour la sécuriston des gares)
- Des lycées (+138M€ ) pour en améliorer l a perfor mance
stratégie patrimoniale adoptée en décembre 2022
- L"’aménagement d e s M& purtitreidt eéquilierage tersitdrial @t de la
sécurité,et | ' a cdmiquer(+6¥M<Eopn titre de la souveraineté industrielle ou de
| "agriculturetrelalsé&®&ubheody@mamigseeée pluriannuell e
pour deux chapitres en relative pause de crédits de paiement en 2023
Ceci sans omettre les fonds européensuverts a hauteur de 52 M€ pour |
et la santé.
Il est a noter également la présentation en pages 3% 0 , d’”un budget globalisant a
d’euros |l es dépenses d’'autorisations deeffgiclimagiguea mme de
favorable » ; ceci en particulier en intégrant la transitionénergétique dans les lycées (8M€ ) et surt out
pour | " essenti el 784 M€ dans |l es transports coll ect

électrifiées, ramesferroviaires, ..).
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2 Les observations du CESER

2.1 Sur la présentation du projet de budget

Le CESER apprécie que | e rapport de | " Exécutif I ui e
minimum légal, desserrant ainsi la contrainte pour instruire un avis.

Il retrouve avec intérét |l a pr éserecéttast;i on cl aire et dé
1 se réjouit que pour |l a premiéere fois une descripti
grandes masses soit présentée de maniere synthétique, répondant a une attente exprimée par le CESER.

En revanche, il constate que letablea de synthése de |’ évolution des cr éc
sous fonction, n’'est pas présenté dans | e rapport du
dans | e corps du texte soit communi cduétienspréveesges i cat i or

différentes enveloppes.

2.2 Sur les recettes régionales

1 rel éve avec intérét l a bonne dynamigue d’'encaisse
apportant une moitié des recettes réelles hors emprunt.

Toutefoisils” i nt erroge pour 2023 sur | e comportement des cc
l es prix. I approuve ainsi |l e choix d’une hypotheése

estimer la progression de la recette de TVA,enretenamine val eur de +4,5 % par rapp
aujourd”  hui estimé en 2022.

Concernant la prise de compétence volontaire de la Région en matiére de transports réguliers de

voyageurs dans quelquesunes des autorités organisatrices de mobilité locale,IEESER suggeére que |
autorise la collectivité régionale a prélever le versement mobilité en lieu et place des intercommunalités

auxquelles elle se substitue, et a prélevement fiscal constant pour les entreprises.

2.3 Sur les priorités en matiere de dépenses

Il approuve pleinement le choix de renforcer prioritairement les deux premieres compétences régionales
en mati ere de transports et de | ycées. 'l s’ agit not a
reprise des activités post pandémieetd a hausse trés forte des colts de |’

1 note | "effort pluriannuel d’'investissement annonceé
économique, tout en appelant de ses veoeux des él éments
travail initié sur le foncier industriel : il est essentiel de résoudre la contradiction potentielle entre la

politique de relocalisation industrielle et celle du zéro artificialisation nette.

1 s’ étonne cependant que n eatésslwplap detmanddt évequéesydarsileées | e
rapport d’ orientations budgétaires.

Il s’interroge sur | absence de nouvel élan concernal
di spositif cowomdaunetunemplebe | ° Et at «
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24 Surlesmargesd e manCuvre budgétaire

Le CESER avait exprimé dans son avis sur | es orientat
recettes de TVA par la progression de certaines dépenses de fonctionnement particulierement
contraintes, certains budgets semient stabilisés ou réduits.

De fait, |l e budget d’investissement prévisionnel est
financés au cours de | " exercice par des recettes ne p
envaleurnet t e en r éd u;cétuctoméquililerée pa unbfrogression du capital de la dette de

38 M€, par effet de |l a contrainte du remboursement en

Si le budget prévisionnel se réalise comme prévu, on pourrait assister pauise de la tension croissante
recettes/dépenses a une combinaison

f Dun ralentissement plus ou moins prononcé du tra

section de fonctionnement vers celle d' investisse
T Dune mobilisatfiomt @l de lo'uempiwmmst, dans | a | imite
400 .M£
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Décl arations des groupes

Intervention de Gilles DUBOISSET au nom du Collége 1

Monsieur le Président, Messieurs les Viceprésidents, Mesdames et Messieurs legxcellents Membres de notre
belle Assemblée, Mesdames et Messieurs

Dans le cadre et la perspective économique particulierement troublée par une problématique énergétique qui
devient de plus en plus prégnante, le budget primitif qui nous est présenté tradtiune certaine prudence tout en

maintenant une gestion stable.

La bonne dynamique d’encaissement de | a T ¥olsestimer [0
difficultés de 2023 avec un colt de | éséeapaitégde@rodgatan.
Rappelons que les recettes de TVA représentent la moitié du budget de Région.

Pour 2023, |l e budget gl obal s’ établit a 4707 M€ (
poursuivent les priorités de la mandature, avec des dépenses de fonctionnement qui évoluent moins vite que le
recettes de fonctionnement, ce qui permet une épar
Une section d’investissement t oujttesenlmusseretdesicrédgsrearaéens
de relance qui permettent de dégager des moyens supplémentaied ' i nv e st énsasterisatiang de
programme.

Avec en priorité :

+ 190 M€ pour | es transports

+ 139 M€ pour | " enseignement

+ 61M€ pour liguecti on économ

+ 26 M€ pour accompagner |l a transition énergétigqu

structurants (Hépitaux).
Enfin au titre des fonds européens, + 52 M € pour

Concernant les recettes:

La région retient |l " hypothése d  une hausse de9%des
recettes de TVA soit +173M€ .
La progression des fonds Européens Feder et FSEavec+d& dont +62 M€ en i nvest

La TICPE et atres recettes percues en compensation des transferts de compétence ou en dotations resteré peu
prés stables.

A noter cependant unEtéactr éstuermeln te nospeémbél ep adre sl 'r égi on:
la Région Auvergne-Rhdne-Alpes.

Egalementune baisse des recettes cartes grise attendue de5 0 M€ | i ée a un fort rec
neufs constaté et la forte augmentation des ventes de véhicules propres qui sont exonérés de taxes.

Concernant les dépenses

Lemnt ant des dépeTl6M& 0 ié%W subldsIiép@nses globales et + 4,4% sur les dépenses
fonctionnement par rapport & 2022 avec une augmentation significative sur le fonctionnement des services
généraux + 16,%envtsonde®i t a+néydl orisation du point d
revalorisation salariale suite a | "inflation.

Les principales augmentations des dépenses concernent les deux premiéres compétences de Région, en

investissement! e t r ans p o10f74 9269 &n fokkfionnement! ' ex pl oi t ati on des
scol aires + 67, 3 M ineitissémerghGER i & e metheb forktbnnément+7 7 ME
faire face a | "inflation des dépenses d’' énergie.
Les principales réductions @& crédits de fonctionnement impactent la formation professionnelle de-4 6 , 8 M€
-13,4% qui integrent | « pac bngeurerme entploben 2023 paut i e
fonctionnement des CFA versl ' i nvest ils'seaneind nue&€2nd mMgL 2% ist’ i nscr
cadre du SRDEII dans | a poursuite du plan stratégi

les territoires entre autres.
Pour le college 1, la présentation de ce budget primitif nous estatisfaisante y compris dans sa présentation et le
délai imparti pour avis, si ce budget prévisionnel se réalise comme prévu nous pourrions souhaiter u

ralenti ssement de | " effort constaté depui s 201 &de
fonctionnement.
Suite a ces observations, sauf expression individu
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Intervention de Jean-Marc GUILHOT, au nom du College 2 CFDT

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les conseillers, chers collegues,

Ce budget primitif différe peu de ses prédécesseurs. Il y a toutefois quelques nouveautés imposées par le contex
économique sur lesquelles je reviendrai des tensions anciennes mais aussnouvelles sur la section de
fonctionnement, | " histoire sans fin d’ une format.i
investissements.

Mais quelques mots auparavant sur la forme et le fond de ce BP
1. Du bon et du moins bon dans la formet dans le fond:

Il nous faut en effet a nouveau saluer la bonne gestion globale de la part des services de la région, des rai
financiers qui restent solides et relever des intentions affichées intéressantes par exemple en matiere dt
r éi nst auné dfre desanté dahs les communes rurales ou encore le soutien & la création de maisons de sat

Au rayon du bon citons aussi cette présentation e
bien c’ est |’ absencéedidestabdl pavuemectc scaesence ut il
nous est soumis. Ajoutons que dans le tableau des statistiques fiscales et financiéres qui détaille les 10 rati
d’  analyse financieéere obligatoi r mentpérdabitant) la calonmeénmpogenre ¢

nationale» n’ est pas servie, ce qui aurait été bien uti
Enfin, I " habituel exercice d’'autosati sf ac tt madestergentia
«une bonnegestion désormais parfaitement établie et reconnue»: le lecteur un peu taquin serait fondé a se dire
que, si tel était | e cas, il n"y aurait pas besoin
Sur | e fond, cedb2®detMdséelmésneélsevé &st affiché a
FEADER. Retenons aussi une hausse importante des recettes générées par les fractions de TVA a hauteur de :
M€ et, enfin, une forte augmeat aFSBnadkekautrecettesb

2. Des tensions anciennes et nouvelles sur le fonctionnement

Bien entendu, la « & g | e» irdtaunée par la Région au cours de la précédente mandature suscite d¢
interrogations, méme si les recettes continuent de progresser giice a la dynamique de TVA qui représente

aujourd’”hui 61 % des recettes réelles de fonctionn
i mpact ées par | es choix régionaux de cont r aiomadsiste airfsi
a une hausse inédite de 105 ME€.

Pour maintenir ce cap, plane donc le danger de voir certaines enveloppes budgétaires a nouveau réduites, et
pense bien slr encore et toujours a la formation, aux subventions aux associations, ou encaréa culture.

1

Ces baisses s’ajouteraient aux puissants rabotages:c
on sait, au CESER, qu’'il s’'agit de dépenses d’'inte

3. L"histoire sans ©6féssionnglle saoriiée:xf or mat i on pr

1

Notre assembl ée observait |’ an dernier que | e mil
2021 était essentiellement réalisé sur |l e dos de |
d'pargne brute et un taux d’'autofinancement fl atteu

Cette orientation politique poursuit son cuvre de
davantage sacrifiée avec une nouvelle diminution de 13,4 % de ses crédits de fonctionnentelCe traitement de
choc est devenu un marronnier depuis 7 ans.

Il nous faut redire a nouveau que ce type de politique trouve ses limites concrétes des lors que nombre de ¢
dépenses sont en réalité des i nvest iérsaionaa la politique aes
formation sera un jour conduite..

Le projet d'avis de |l a C 10 s’'interroge sur « | '»a
qu’ en ter mes pu-Bbogtdiess des nc hdd suens ho ewneld eéll an poa’'r esauti
coupable delaRé gi on sur une de ses compétences obligatoi

nécessite plus que jamais un réel effort de formation des salariés a des métiers en profondwitation.
4. Une décrue inattendue des investissements

Le document fourni par | a région communique sur I|—e
hors dette et FEADER—a 1,4 Md. En réalité, ce montant doit étre corrigé des fonds FEDER ESE inscrits pour
172, 4 M€ sont en effet des fonds en provenance de
|l es crédits d'  investissement en provenance de |l a R
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De ce fait, comptabl ement , | ' esdefdolr267 Mil 'au BP 2022 & 1i,288sacen
2023, soit une baisse de | ’'investissementtfoda&propdd celEE

vérité dans ladernieredese s observations sur | es marges de mancel
Cetteanalys e est d’'ailleurs validée par |l a baisse du F
concerne que |l es investissements en maitrise d’'ouv
forcément | i ée a wsement(prebiérnatigee pdue des lycéers engrartd besoin de rénovation).

Ces baisses d'investissement de BP 2022 a BP 2023
- L'"aménagement:-2r% territoire

- L'action épmesque-®b@augees’ aj oute une baisse de 12 ¢

)

- Et Il " environnement dont | investi ssement est
fonctionnement. Ce recul est a rapprocher de la position originale de la Région sur les zones Natura 200

Nous disions | "an dernier que | e BP 2022 était tre
biodiversité. Ce budget ne nous rassure pas davant

L’ é1 é me ndéfinittyeigourraitnp er met t r e dsiomplus fiable de oes éléments budgétairereste —
on le répete—une évaluation des politiques publiques nous avons parfois | i mp
di al ogue de sourds dans | a mesure ou, ohwooussépand conrdlepde
gestion et ratios d’'analyse financiere..

Prenons par exemple le nouvel axe affiché par la Région ambitionnantdercxke nf or cer |’ égal
accentuant | ' é»Neisdratic ¢ epas twmilae au osnu jpeotu rd ' eénv anhéusau r e

La CFDT votera | avis de |l a commission 10 qui fait

Je vous remercie.

Intervention de Laurence MARGERIT, au nom du College 2 CGT, FSU et Solidaires

Le budget primitif 2023 ne dérogepas a | ' habi tuel autosatisfecit d
toujours supérieur aux autres collectivités ou Régions et mettant en avant la pertinence de ses choix budgétaire
antérieurs, qui permettraient, pour 2023, de proposer un budget«sr e s ponsabl e, de oomba

Mai s, a trop vouloir reconduire | e méme message,
| " Exécutif régional est amenée a faire de plus en

- Esti | encore pertinent de mettre en avant |«iabassesde
ME de dotation de compensati on de »duand oné&bitoprésenter, dre
qguel gues |l ignes, | Budget queengaged.F19W€Ee s? axes d’ un

- Estil encore pertinent de communiquersur«un ef f ort d’' i nvesti ss e mgantilest
en hausse de 1.3 % par rapport au budget primitidl

- Esti | encore pertinent de communi quer que tout ce
attendues de la TVA, impétnm progressif assis sur |l a consommat
soit 9.1 % par rapport au BP 2022 ?

- Dans les faits, nous retrouvons un budget certes en augmentation de 174 millions par rapport a celui de 202:
mais qui reflete surtout une mllectivité soumise a la temporalité des différents dispositifs qui arrivent a leur

ter me : CPER, Fonds Européens, plans de relance

Concernant | es recettes, mal gr € | es p«cénertaittouble » dl auk’
incertitudes €économiques, n’'hésitant pa sstagflationescles vecettes soat erl
progression : ce qui correspond a la progression du budget. Les fonds européens sont aussi en hausse de 66 milli
ce qui s'exphaigume plhdt tmepdecprogrammati on de |’ ex
sont en baisse (cartes grises), d’'autres progresse
Concernant | es dépenses, nous dépenses derfosctiammement dese principales
compétences de la Région : fonctionnement des lycées et transports, ainsi que celle des services généraux, d
principalement a |l a revalorisation des poi nmesatiod des i
colts de | " énergie et |l a prolongation de |l a conven

Néanmoins, le chapitre de la formation professionnelle est une nouvelle fois en recul, en raison de la fin du disposi
«un jeune, une solution». Ce qui interroge fortemen t qguant aux ambitions af"
concernant la jeunesse. Par ailleurs, les opportunités offertes par le numériquet le développement de la formation
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en distanciel ne peuvent occulter le besoin impératif de formations en présentiepermettant la co-construction
collective cognitive.

Pour ce qui concerne | e chapitre enseignement, nou
acte de |l a future convention pluri annu e lrdtpmurdderles lyagds
privés a investir pour | "accueil de Il eurs él eves,
not amment par |l e financement de |l a création de |’ s
aurait besoin de |l a construction d un lycée public
De plus, concernant | ' évolution du chapitre transp
élémentaires des habitants de la Région. En effet, la fréquentaton d&SER augmente + 12 %
+ 24 % des voyages occasionnel s, not amment durant

est insuffisant : le manque de rames persiste (40).

Le report de |l a const-Eiluenmena d2026atlel akanden Sdunp

a Chambéry s’ averent des choix treées cont est asebdamisvien
vont immobiliser de nombreux tr ai nsesmngs pont€neeadiées.i r e

Enfin, le nonaccor d de |l a SNCF et de | a Régi on c onc el nmt
reglement & |l a SNCF de | a fhazutgure ido pouides hbkitdrds dedla Ragidn
danslecadre annoncé de | ’'ouverture a |l a concurrence.
obligation r égl ement a-lll de ladainoweau pacte felreviaire! ar t i cl e 19

En ce qui concerne la politique culturelle de la région @ge 26), on ne peut que regretter une nouvelle fois
| "autosatisfaction qui émane de ce texte d’  orienta
subventions accordées a de nombreuses structures et évenements ont été prises cette annéeontestées par de
nombreux acteurs de la culture, elles traduisent le désengagement de Région dans ce domaine.

Nous ne pouvons que Vvérifier que des décennies de concurrence effrénée et de recherche du profit ont abouti a

modeéle de développementno,s out enabl e sur | e plan social et envi
a s’'en souvenir dans ses choix alors que |l es habi
hausses constantes des colOts de |’ énergie.

Depui srilt’'ucwev &8 |l a concurrence, nous alertons sur | e
subir Ia |l oi du marché conduisant inéluct abut.ement

En France, la loi NOME votée en partie pour d&sfaire aux exigences de la politique européenne oblige EDF ¢
vendrel/4de sa production nucl ééaire & ses concurrents
Historique) soit 46,5 MWh en septembre 2022. Ce tarif réglementé favorise la spéclation : en 2023, le prix
dépassera 1.000 € | e MWh.

Il est temps de penser les politiques énergétiques, de transport, de productions industrielles sur le long terme e
accord avec les enjeux environnementaux et climatiques. Il est aussi plus que temps denger les politiques
économiques dans un objectif de réduction des inégalités, de transformation du travail pour lui redonner le sens €
Il " organisation dont il a besoin pour envisager | es

Nous voterons | " avis.

Intervention de Jean CHAPPELETau nom des Colleges 3 et 4

Les membres des coll éges 3 et 4 tiennent d’' abord a
sur le projet de budget primitif 2023 du Conseil régional AuvergneRhéne-Alpes. $ la pression du calendrier cette
année s’'est quelque peu assouplie du fait d’'une tr
Il eur étude et la rédaction de | avis de |l a commi
appropriation satisfaisante par | es différents coll
documents rendant plus | isibles | e contexte et | es
I'l's partagentetdonavi samneahysepar | a commission 10 t
compl émentaires portant sur | es cons équ eRhineApesdestchoix
budgétaires effectués par la Région, tels que mis en évidenceapla Commission. lls estiment a nouveau devoit
attirer | 'attention sur | e domaine, sinistré, dege
Il imité que fait | a Région de sa compétiteinece excl usi
- Sur l e premier point nos deux coll éges notent S

limitation des dépenses de fonctionnement, politique constante du Conseil Régional initiée lors de I
précédente mandature.Cependant cette année cette regle dite« € gl e &’'eordoubl e d’ un
contenue dans |l a section de fonctionnement, en f.
ne nous appartient pas de contester ces choix, au demeant raisonnables, dans la mesure ou cependant, l¢
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taux d’ évolution des dépenses de fonctionnement
annoncé dés la présentation des orientations budgétaires 2023 ), en cas de dérapage des colts ses trois
postes, treées possible en cette période d’inflati:¢
ne pourra se faire qu’au détri ment :fdrmaiantprofessionrkiéep
économie sociale et soligire, actions de solidarité ( telles que la lutte contre la précarité alimentaire,
innovation sociale pour |l e repbénomeheemphbhat ades
associations et leurs tétes de réseau prenant en charge cesopulations fragiles doivent faire face a
| " augmentation du nombre de personnes entrant da
- Les deux <coll éges notent avec intérét | " effort
infirmier(e)s et la mobilisation pour ce faire des différents leviers a disposition de la Régionaugmentation des
places de formation en IFSI en application du Ségur de la santé, formation permanente, accompagnement ¢
étudiant (e)s. Cependant, sisilonantesti parspconhéesa
méme effort en direction des autres catégories de personnel soignant, social ou éducatifaide-soignant(e)
cheville ouvriere de la prise en charge des personnes agées dépendantes, assistants de se&rviocial

incontournables pour |’ accompagnement vers | i ns
bien loin d étre exhaustive

- Enfin on ne peut que déplorer | " appr oécgheonpar tdi’
compétences exclusives, |’ aamsimnalggemertntitématique conmaissantturo simple

maintien des financements régionaux (synonyme de diminution dans un contexte inflationniste) alors méme

qu’ il s’agit d’une c audes habitpnts de la régioa etdes ierrit@érgsa Commesle
montrent fort justement | es travaux de |l a commis
du territoire par les liens qu’il entriaéeti ent ave
Sauf expression individuelle |Iles colleges 3 et 4 v
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Le budget primitif annoncé a hauteurded 707 M€ est <caractérisé par
1 Des recettes constituées pour moitié de fractions de TVA en progression attendue de 9 %

1T Des crédits de paiement en hausse pour | a
4 % en faveur des lycées, des traperts et des personnels, et en stabilité globale pour les crédits
d’'"investi ssement hors capital de |l a dette

1 Des autorisations de programme pluriannuelles nouvelles traduisant en fonctionnement la fin
des transferts de compétences sur les autocars, etungr ogr essi on notabl
(+600 M€£) sur |l es transports, | ’'enseigneme
et les fonds européens.

Le CESER estime prudente | ' estimation d’ évolu
Ilapprouve lechoixcde r enf orcer prioritairement | es comp
| "absence de nouvel élan sur | a formation pro
La stabilité proposée des crédits d’'investiss

I é ges hutigétéire en combinant un transfert moindre de la section de fonctionnement et une
mobilisation de | > emprunt.
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