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Le CESERN quelques motsg

Le Conseil Economique, Social et Environnemental Régional,
appelé CESER est issu de la loi de 1972 portant création des

Régions.

Assembl ée consultative, il sHagi t de Il a d
régionale, formant avec le Conseil régional « LA REGION

AUVERGNERHONE-ALPES »

Le CESER a pour principale mission d#infor
conseil régional sur les enjeux et conséquences

économiques, sociales et environnementales des politiques

regional es, et de contri buer au suivi et
politiques publiques.

LAassembl ée du -Rh&&AdRs cAmpitedd0g n e
conseillers issus de 4 colleges, représentant :

1 Les entreprises et activités professionnelles non salariées
1 Les organisations syndicales de salariés

9 Des organismes et des associations
1

Des personnalités qualifiées (choisies et nommées par le
Préfet de région).

Proposés par |l eur organi sme dHori gine et
Préfet pour un mandat de 6 ans, ils constituent la société
civile organisée.

Le CESER émet des avis (saisines), des contributions

(autosaisines), et intervient dans de nombreux domaines tels

gue | Hempl oi , | #i nnovati on, | a transiti o
formation, la recherche, le sport, les finances, ou tout autre

théme sur lequel il Li semble opportun de se prononcer.

Le CESER Auvergnd&khdne-Alpes puise sa force dans les

val eur s de |l a diversité, de | Hécoute et
richesse | ui per met de rendre des avis d
travail collectif.



Préambule

Le CESER Auvergndkhdne-Alpes réaffirme a travers cette contribution

| Hi mportance des accueils collectif
notre région, pour | es jeunes et poi
qu#il sHagi sse deude oldssesdeeaéroutre, sord C a n
bien plus que des temps de loisirs : ils constituent un outil éducatif struc-

turant favorisant | HFaut onomi e, | a

vivre -ensemble.

Dans un contexte ou le droit aux vacances demeure inégalement garanti,

ces dispositifs répondent a des enjeux fondamentaux : égalité des
chances, cohésion sociale, inclusion des publics fragiles et continuité édu-
cative. lls contribuent égalementalavital t € économi que et
vité de nos territoires en soutenan
moine naturel et culturel et en participant a la transition écologique.

Premi eére région francgaise en mati é
Rhdne-Alpes porte une responsabilité particuliére. Pourtant, la baisse de
fréquentation, la fragilisation des structures, la crise du recrutement et le
vieillissement du patrimoine immobilier menacent ce modéle. Face a ces

déefi s, |l e CESER rappelle que seul e
teurs publics et privés pourra garantir a chaque enfant la possibilité de
vivre au moins une fois | AHexpérienc

Par cette contribution, le CESER propose des préconisations concrétes
pour relever ces défis et réaffirmer le réle des séjours collectifs comme
pilier de | #éducation popul aire et ¢
a tous | es enifmandans cHBatveminvedé no
construction dHune soci été plus sol

Antoine QUADRINI, Président du CESER Auvergnd&khone-Alpes
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Introduction

Les séjours collectifs de mineurs avec hébergement, Nefelgll=y4iz
appelés plus communément «olonies de vacances et

«classes de découverte», apparaissent a lafoiscomme | #ACM avec hébergement const
une formidable opportun yfabutpodt fib&erdyr Eniefefl AuvergrieRhone
dAHémanci pation et comme Ualpes st difud ala préniietedlace EnsSFaarté en térfes
développement du territoire. dAHaccueil, notamment grace &
au département de édrigté cetter e .

Les blenf_auts liés aux séjours collectifs de mineurs sont attractlvr[e se cachent en reallt? de sgrandes (ijlsgarltes
mul tiples. DHabord et avagnf eterr‘ﬂo(i’r

jeunes euxmé me s en ter mes IQ—PCI8 on,
dAHautonomie, dHapprentiss msﬁdlspdrﬁessb@trouvénﬁégal@rﬁehtbai@lét)i'pé’c%, d
découverte de | Halteriese, pgwl imi Xguié peuti alug ouPakhuil

et

familles, cHest un temps |g&coldns® BicandedRilcfassesdebdciverd | €
bénéfices engrangés par les enfants bénéficieront  devaient initialement permettre & tous les enfants de
également au climat familial. Ensuite, pour les partir a |l a montagne, a | a n

territoires ou se deéroul enpt] Uses| eS €éca0su rasu,j ol uffidmphaucit e&s tc
aussi bien au niveau des retombées économigs, de

| #empl oi que de la préseDFHapires dtHoveahbrsehtdon i db e
patrimoine et des activités touristiques « quatre partir en vacances signifiexsortir plus de 4 jours
saisons », sportives ou culturelles. consécutifs de chezsalOr , selon unesdétud
enFranceen2021 | us dHun enf%net su
Mai s g u fenous eeradtenmerst par «accueil  peut pas partir en vacances (gompris dans la famille)
collectif de mineurs avec hébergement»? au moins une semaine par an pour des raisons

financiéres ».

Pourtant, le droit aux vacances est inscrit dans la
Définitions et périmetre du sujet déclaration universelle des droits de 'Homme: « Toute

) ) ) personne a droit au repos et aux loisirs et notamment a
Un accueil collectif de mineur (ACM) recouvre un e imitation raisonnable de la durée du travail et a

champ large qui va du centre de loisirs sans des CONaés payes perlodlques » (arﬁe 24)4
hébergement jusqufau séjour g

champ réglementaire plus contraignant. Les accueils
collectifs de mineurs avec hébergement sont définis a

un

Chaque annee 40 % de frangals ne parten

| Harti ell eduR2@2dde de | Hacti
familles!. Les cl asses de decouveore\% reenle\éé}rptaralﬁ@ns atd @re
registre réglementaire, qui esdHaplrwis dlee | 8&doucati o

nationale?, avec ses spécificités.

1 Article R227-1 - Code de I'action sociale et des familles Légifrance

2 Organisation des sorties et voyages scolaires dans les écoles, les colléges et les lycées publics | Ministere de I'Educabiationale, de
IEnseignement supérieur et de la Recherche

3 En 2021, un enfant sur dix ne part pas en vacances pour des raisons financiérdasee Focus- 294, publiée le 23/03/2023

4 La Déclaration universelle des droits de 'homme
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000042174469
https://www.education.gouv.fr/bo/2023/Hebdo26/MENE2310475C
https://www.education.gouv.fr/bo/2023/Hebdo26/MENE2310475C
https://www.insee.fr/fr/statistiques/6964508
https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/#:~:text=Article%2024,%C3%A0%20des%20cong%C3%A9s%20pay%C3%A9s%20p%C3%A9riodiques.

De méme, la Convention internationale des droits de Or, les enjeux sont nombreux au niveau du bien vivre,
I'enfant ratifiée par la France le 7 aolt 1990 prévoit de | Héquilibre des territoi
que « les Etats parties reconnaissent a I'enfant le droit ~ permettent de :

au repos et aux loisirs » (article 3 . . . . .
P ( B 1  Contribuer aux enjeux éducatifs autour du vivre

Droit fondamental au méme titre que le logement ou la ensemble, de la continuité éducative et de
santé, ce droit souvent oublié a été promu dans la loi | Faut onomi e de | Henfant
franlgalse(tjduI 20_JU|II‘eT 199:? 1« LI Fé tg al Ht)_m ce ReBuird 18sYrégalités lices au départ en séjour,
au long de la vie, & la culture, a la pratique sportive, aux pour que e plus grand n
vacances et aux loisirs constitue un objectif national. Il )

permet de garantir | Hexerci S%JouFé)e vélcsn(éets j]dedclﬁss géuvef’?eye )

Enfin, alors que la circulaire du 13 juin 2023 prévoit durant sa scolarité;

que «tout éléve, quel que soit son milieu sodidf or i g4 N€tructurer et pérennise rol
doit pouvoir beéenéficier dfaygldtisiddnfinedsh voyage scol air
coursde sa scolarité obligatoireforce est de constater

gue cHest loin drétre | e &akRépondtazaus enjeyx e regrytegngnt dansples y r

rai son que | a dRhneAlgesEmiisctAuv etégineer s de | Hani mation (
Bonnivard a déposé en 2023 une proposition de IGi valoriser) ;
vllsant a relancer II=Iorgaﬂnle<'5L\,te||oonpp‘g‘jles|Hcata[sr ecst|vd|
découverte. | Héquilib des terr|t0|r
patrimoine ;

. T Participer au dével oppeme
Enjeux proximité.
Malgré les nombreux bienfaits des ACM avec
hébergement, ce secteur souffre dHune désaffection
lente mais constante depuis de nombreuses années, se La contribution cherchera donc a répondre a la
retrouvant aujour dHhui c odHestiprosHiva@e: 3  de mul tipl es

obstacles qui freinent son développement. « Comment contribuer au développement

@ des séjours de vacances et classes de
découverte dans notre région et pour les
mineurs de notre région ?».

5 Convention_Unicef.qxd
6 Article 140 de la loi relative a la lutte contre les exclusions Article 140 - Loi n° 98-657 du 29 juillet 1998 d'orientation relative a la lutte contre les

exclusions- Légifrance
7 Proposition de loi n°1794 enregistrée a |l a Présidence de | HAssembl ée nationale 1|e
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https://www.unicef.fr/wp-content/uploads/2022/07/convention-des-droits-de-lenfant.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000033975712
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000033975712
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/l16b1794_proposition-loi

Etat desMieux de

accuells
collectifs de mineurs avec
hébergement

L d&8cueil collectif de mineur avec hébergement en France implique de

nombreux acteurs clés, chacun jouant un réle spécifique pour assurer la
qualité et la sécurité de l'accueil. Apres leur présentation, le CESER a

souhaité mettre en avant les nombreux bénéfices engendrés par les
séjours collectifs, rappeler le cadrerégle me nt ai r e ai

de ces séjours, pour finir par dresser un état des lieux du secteur dans la

région Auvergne-Rhéne-Alpes.

nsi

Il
drAaccuei l coll ecti
(ACM) avec hébergement :

1

qﬂe

existe quatre catégories

Le séjour de vacances
(autrefois dénommeé «centre

de vacances» ou «colonie de
vacances») accueille au
moins 7 enfants et/ou
adolescents pour une durée
minimale de 4 nuits |l
représente la majeure partie des
ACM avec hébergement

Le séjour court accueille au
moins 7 enfants et/ou
adolescents pour une durée
comprise entre 1 et 3 nuits ;

Le séjour spécifique accueille
au moins 7 enfant
minimum 6 ans et/ou
adolescents. Il ne peut étre

organisé que par des
personnes morales dont
| Hobj et est l e d
dHactivités pa
définies réglementairement
(séjours  sportifs, séjours
linguistiques, séjours
artistiques et  culturels,

rencontres européennes de
jeunes et chantiers de
jeunes) ;

Le, sgjqur de vagangey (lags
une amille (autrefois appelé
«placement de vacances)
accueille de 2 & 6 mineurs
pour une durée minimale de 4
nuits.

Etat des lieux des accueils collectifs de mineurs avec hébergement 1



Le séjour de cohésion du Service National Universel Les accueils de scoutisme or gani sés par

(SNU) a été ajouté le 29 juillet 2020 par décret; le associations dont | Hobj et e

CESER a fait le choix de ne pas traiterce type de séjour bénéf i ci ent dHun agr ément n:

gui pourrait faire | Hobj etg&rfurneel eémmeundte & olmpit aboli s€su
activité qui peut se dérouler avec ou sans
hébergement, edffaneée omégpremr e
mode de déclaration spécifique. Aussi, le CESER a
également fait le choix de ne pas les inclure dans les
travaux.

Séjour
dans une
famille

Séjour de
cohésion
du SNU

4 nuits et plus

cueils ave
hébergement
&

a partir de 4 nuits

12 3 nuits

— Les collectivités territoriales
Panorama des différents acteurs

Elles représentent 35 % de | Hensembl
organisateurs ACM avec hébergement, avec des
séjours en moyenne plus courts et avec des effectifs

Toutes les données citées dans cette partie sont issues plus réduits car les enfants sont souvent plus jeunes
P (81 % de, mpins de 14 an?). Elles peuvent par ailleurs

de Ia_ fiche repere Les o organit s ate uf|'n§ncerdp tfiferfieht®ou 'totalement des séjours a

collectifs de mineurs avec hébergement (ACM avec destinati de ieunes de leurs territoires mais

hébergement) en 2023-2024» publ i ée p agrgan (ﬂq F%“s s U M ciations ou _des so[:,iétés
air

E\IlNaT]ItEPif’.o nal de la Jeunesse e omnferiale (ﬁo gonﬁta%iﬁsés?cﬁ. Popu

UNégqticpkucvkagp

Les associations Les Comités Sociauxet Economiques (CSE)

61 % des organisateurs sont des associations Bien_ que la crige écon_omique_ et s_ociale de ces
. . . .derniéres décennies en ait fait disparaitre un certai
dA#education populair €. Ma JnSnfbre,! s 'chnités " Socialix® btql‘:‘b(?nSmiquegV ec
9441 'structures organisatr gﬁf)o%&t de d Biou's Me vadavcEsCaux enfants des
: §r En%reprige

gebergemenlt_ ;an 2823'% 0,3 4, L &S t a6 de e "Afn8i, les CSE sont passés de
o e e Ve s POUYONS ICAlTIONS 80 en 2000-2010 & 53 en 20232024, privilégiant
Citer les principales tetes de reseau . Familles Rurales, pI ut 6t | e financement de Séj

Les Centres de Vacances et de Loisirs (CVL), Jeunesse o o .
. . ' structures plutdt que leur organisation directe. Les
au Plein Air (JPA), Les Francas, La Ligue de b d 9

\ ) . séjours proposés étant en moyenne plus longs, cela
| Enseignement, | HUNion Nakjg @t%u?der#é?néS%A%%OFH%h%g&xf)l de
Tourisme etdepleina r ( UNAT), | AUni N\ év@crlll@n&der%e%t erq £50024

Colonies de Vacances (UFCV), la Fédération des
Maisons de la Jeunesse et de la Culture (MJC), la
Fédératondes Centres Soci aux]

8 A la date de rédaction de cette contribution, le nouveau Premier ministre a annoncé le vendredid septembre2 0 25, qu HAi | entendait
nom dHun Etat « efficace », plusieurs struct ur eve rationaduéiveseg(8NU) ons i nter
9 https://injep.fr/publication/les -organisateurs-daccueils-collectifs -de-mineurs-avec-hebergement-acmh-en-2023-2024/

12 Etat des lieux des accueils collectifs de mineurs avec hébergement



https://injep.fr/publication/les-organisateurs-daccueils-collectifs-de-mineurs-avec-hebergement-acmh-en-2023-2024/

Les structures commerciales

Peu nombreuses (194 en 20232024), elles organisent ~ €lles organisent7% de | Fensembl e%des
des séjours plus longs pour des groupes plus (?u nombre total de nU|tee§.A not er guBel |
égal ement tres présentes d

importants et des jeunes souvent plus agés. Ainsi, bien J ¢
quHel |l es ne r &desodmanisateers)t qSufel QUTI S

a | Hétranger.

Nombre dorganisateurs dACMH au cours des années 2013-
2014 a2 2023-2024

12000

10000

8000

6ooo \/_
4000

2000 \—f—

& “ © 4 > 9 o > o o o
s N N ! N v v 4% 4
o5 ¢n5= @,q? . © &g P 2 7 p,q,o P %,n?“
1t ¥ & 3 % g
A A U A U
= Engemble des organisateurs w— Organisateurs associatifs
ol ectivités teritorales organisatrices Autres organisateurs

Source : MSJVA-DJEPVA, base de données SIAM, traitement INJEP-MEDES, situation au
1# septembre 2024.

Champ : ensemble des organisateurs daccueils collectifs de mineurs avec hébergement, hors
accueils de scoutisme, hors séjours dans une famille et hors séjours de cohésion nationale
effectués dans le cadre du service national universel (SNU).

UNégpecftgogpvVv" gv" nglehCkipe pilgaqggp-emiliales (CAF

Le ministére de I'Education nationale

La DRAJES (Délégation régionale académique a la
jeunesse, a l'engagement et au sport) supervise et
contrdle les ACM pour garantir le respect des normes
de sécurité et de qualité.

MSAw)

par |l e biais d#rHaides

modes d'accueil disponibles.

Via les services départementaux a la jeunesse, a
I'engagement et aux sports (SDJES), le ministére établit
veille a I a mise en Cuvre de | a réglementation

et

applicable aux ACM. Il participe également a la
formation des animateurs et directeurs de centres de
vacances et de loisirs, a la promotion de la qualité
éducative et a | #inclusion des enfants en sitwuation

handicap.

10 MSA : Mutualité Sociale Agricole

Elles sont un partenaire essentiel et soutiennent
financierement les familles et les structures d'accueil

spéci f

service. Elles jouent également un rdle dans
I'information et l'orientation des familles vers les

Etat des lieux des accueils collectifs de mineurs avec hébergementl3



ULes organisateurs et financeurs ne
sont pas les seuls acteurs

Des bénéfices multiples pour la société

Les ACM avec hébergement ont été fondés sur les

principes de | Héducation p«
Les professionnels de I'animation place unique dans la panoplie éducative.
Les ACM avec hébergement emploient du personnel
qui reléve de deux catégories : LHéducat i oestun mauuement éde
T Les personnel s (@ Hhénima a d catif qui vise a rendre I'éducation acc_:essible_é_l toutes et
animateurs, animatrices, directeurs et directrices tEOI:JS’ en dehtoc;s deslstrucgurzs’scolaurtgs t(;adltli_)(rjmgltl?s.t
de séjour, auxiliaires sanitaires et souvent ,,e promeut des valeurs de democrati€, els,ou are €
directeurs -adjoints et directrices adjointes) ; d'émancipation individuelle et collective. L'éducation
’ populaire encourage la participation active des indivi-
1 Les personnels de service (cuisine, entretien, dus dans leur propre apprentissage et dans la vie de [;
service, |ingerie) qu| sont souvent recrutés communauté,en favorisant des activités CUItUre"eS, SO-
localement. ciales et citoyennes. Elle joue un réle crucial dans le dé
veloppement personnel et social, en offant des oppor-
. tunités d'apprentissage tout au long de la vie.
Les parents et les familles o d J
Les familles slont d(_es partenalr_es gssgntlels dans le UPour les jeunes
processus d'accueil. Leur implication et leur
colla_bloratlon Iavec Ie,s ?tructures d?.CCUGH sont Les ACM avec hébergement représentent une
cruciales pour le bon déroulement des séjours. formidable opportunité dHédL
) ) . pour les enfants et les jeunes. lis offrent des bénéfices
Le tissu économique local multiples en termes dHéducati on, dHe
_ i dAapprentissage de |l a vie cc
Enfin, l'es ACM avec heéelker ggaepp ke initditd soside’ et dabprestissige du
tissu économique local et y tiennent une place vivre -ensemble.
importante, souvent en circuit court :
) i . iculien Ces séjours permettent aux jeunes de développer leur
1 Fournisseurs (alimentation en particulier); confiance en eux, d'acquérir des compétences
1 Prestataires de servi céeucatyey guliugeies et gpardvgsiet de degopvarges
accompagnateurs de moye nilieux maukels gngcgr@qs.)lls favorlsen_t I'ouverture
) ) au monde, |l a connaissance dg¢
T Artisans (entretiien des dpodiferi® ailst gdd I curiosité.
T Transporteurs (SNCF et sociétés de transport g permettant un acces aux vacances pour tous, ces .

routier | orsque | e

11 Définition du Larousse: «Etat, qualité de ce qui est autre, distinct»

traj eééjouﬁsn lutlefit acbnfte Met! ‘?n%gtalitée

ggacialgso gtSs ! bl

renforcent | Aapprentissage
classe ou du groupe. Ce sont des lieux importants de
socialisation juvénile, offrant des explorations et
transformations de soi inédites, ainsi qu'une
confrontation aux rapports de pouvoir.

H Développement social : les jeunes ont I'occasion de
rencontrer et dHi nteragir
favorise la création de liens sociaux et |'apprentissage
de la vie en communauté. En cela, ils constituent un
modele positif de socialisationinégalable.

es Autonomie et responsabilité : en étant éloignés de

leur environnement familial, parfois pour la premiere

fois, les enfants et adolescents apprennent & gérer leur
quotidien, a prendre des décisions et & assumer des
responsabilités. Cette prise de confiance en soi est
indispensable a la prise de responsabilité, a

| HFengagement et a |l a réussit
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e+ Découverte et apprentissage : les séjours sont tous
basés sur des projets pédagogiques solides et
proposent souvent des activités variées (sportives,
culturelles, artistiques) qui permettent aux jeunes de
découvrir de nouveaux centres dintérét et de
développer leurs compétences.

[ 1] . ~ s el .

es Bien-étre et santé : les activités physiques et les
moments passés en plein air contribuent & améliorer la
santé physique et mentale des jeunes.

es Inclusion et diversité : les accueils collectifs
favorisent l'inclusion de tous les jeunes y compris ceux
en situation de handicap- et encouragent le respect et
la compréhension des différences.

¢ eEducation a la citoyenneté : les séjours sont souvent
I'occasion de sensibiliser les jeunes aux valeurs de
solidarité, de respect de I'environnement, de laicité et
de citoyenneté.

e Découverte des territoires : en leur permettant de
découvrir de nouveaux territoires, parfois tres proches
de chez eux, les séjours offrent un bel exemple de
tourisme de proximité. Il est notable que des jeunes qui
sont partis en vacances a un endroit dans leur enfance
auronttendancea y revenir a | Hag

La dynamique vertueuse du départ en séjours
collectifs est évidente : plus les enfants partent, plus ils
souhaitent repartir, ce qui ttmoigne de l'impact positif

et durable de ces séjours sur leur développement. Pour
certains dHentre eux, ce
s H e n g @mne animateurs volontaires.

«95 % des jeunes partis en colonies de
vacances souhaitent repartir une nouvelle
fois2 »

UPour les familles

Si les bénéfices pour les enfants peuvent sembler plus
évident, il convient de ne pas négliger les avantages
pour les familles, les ACM avec hébergement offrant un
soutien précieux dans un cadre sécurisant et bienveil-
lant.

Ainsi, les parents peuvent profiter d'un temps de répit

et avoir confiance dans le fait que leurs enfants sont
dans un environnement sécurisé, éducatif et
enrichissant, ce qui réduit le stress et I'inquiétude liés a
la garde des enfants. En fonction de lewsituation, cela

peut leur permettre de se reposer, de se ressourcer et
de consacrer du temps a dautres activités ou
responsabilités ; ou bien de travailler sans avoir a se
soucier du moyen de garde des enfants en journée.

12 Source: audition Jeunesse au Plein Air

13 Jeunesse au Plein Airconfédérationde 370r gani sati ons
Y Hexopée:or gani sation
services pour jeunes travailleurs.

e adul

professionnelle

CHest dAautant pl us
monoparentales ou | es
moyens de partir ellesmémes en vacances.

Comme cela a déja été présenté, les séjours permettent
aux enfants de gagner en autonomie et en
responsabilité, ce qui peut avoir des effets positifs sur
la dynamique familiale. Les enfants reviennent souvent
plus indépendants et capables de gérer certaine
taches par euxmémes, ce qui peut aussi bénéficier a
toute la fratrie le cas échéant.

Les expériences vécues par les enfants lors des séjours
peuvent enrichir les échanges et les relations au sein de
la famille, renforcant ainsi des liens familiaux : les
enfants partagent leurs découvertes et leurs
apprentissages et sont souvent reconnaissa t s
pu vivre cette expérience enrichissante.

Enfin, les ACM avec hébergement complétent
I'éducation «formelle » en offrant des opportunités
d'apprentissage et de développement personnel, ce qui
peut aider les parents dans leur rble éducatif et
contribuer a la réussite scolaire et sociale de leurs
enfants.

te.
Ces bénéfices montrent que les ACM avec

hébergement sont non seulement avantageux pour les
jeunes, mais aussi pour leurs familles.

UPour les jeunes encadrants
| a | es I ncite egal ement
Tous les jeunes animateurs tirent la méme conclusion
de leur premiere expérience en colonie de vacances :
| es responsabilités quHi
sécurisant dHune équi pe
grandir. Ainsi, ils ont pu mener une réflexion édcative
qui, plus tard, les rendra plus aptes a leurs
responsabilités professionnelles et personnelles.

Une étude menéepour la JPAR a montré que les jeunes
ayant encadré un ACM prennent plus souvent que
dAautres des
economi ques. La notion
dans | HADN des associ ati
| Fengaget setnuh idéal et des valeurs qui
permettent de faire société collectivement. En se
mettant au service des enfants et des jeunes, les
encadrants (souvent jeunes @x-méme) ont déja fait le
choix de | Hengagement

Cette «plus-value émancipatrice pour la jeunesse est

mise en avant par Hexopéé&* : confier a des jeunes la
responsabilité dHencadrer
un 0 et |l eur permettre

rol e
dans cette soci été est au

dAenfants
l es

gbhai sefapapntientepplus
représentative dans
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BAFD?5, Sans cel a, il sHagi r ai impadtHpositie sw nlds r plgics i Ereéficiaiesnme

une autre. principalement issus de bassins urbains. lIs

) ) ) permettent aux enfants de trouver leur place dans
Al nsi, toujours dans I a 118 gtduse, We profitér&du pldinhe & ded&didppgem
populaire : étre engagé au service des autres permet de une conscience écocitoyerl
grandir, cela peut transformer et changer radicalement continueramettreen Cuvre a |l eur r
les rapports dans la société entre citoyens, au service
dHun idéal et de val eurs cfonfAw nless «bassins récepteurs» les séjours

générent des externalités positives” pour les
territoires  d'accueil, avec des retombées
économiques significatives. lls contribuent au
renouvellement des activités et créent un
attachement a cet environnement, encourageant
les enfants a revenir plus tard dans ces régions

pour du tourismevoir e pour sSsHyYy inste

UPour les territoires

Comme | Ha pr &bmdetsén aldifdhNes T
ACM avec hébergement ont un double impact
vertueux dans les territoires :

1  Pour les «bassins émetteurs »,les séjours ont un

Bassin émetteur Bassin récepteur

Le bassin émetteur désigne la zone d'origine des voyageurs qui
quittent leur environnement habituel, tandis que le bassin
récepteur correspond a la destination qui les accueille et dispose
des infrastructures nécessaires pour recevoir des touristes.

Retombées économiques et emploi

Les acteurs du secteur ACM avec hébergement jouent Dans les petites communes, les
un role essentiel en impulsant un dynamisme ACM avec hébergement sont
économique dans les territoires  d'accueil, souvent le premier employeur,
principalement ruraux et montagnards. Les centres de renforcant ainsi le tissu
vacances - souvent considérés comme le poumon économique local.

économique de ces ¢rritoires - permettent a certains
services publics de subsister grace a leur présence,
comme c'est le cas dans le Vercors. En tant que La pérennisation des structures proposant des séjours
«consommHAacteurs » i mpor te@léchfssdépend fRtEmentiEIdlr andriige I6cal et des
hébergement contribuent a I'économie locak en partenariats  établis avec les acteurs locaux
consommant des produits alimentaires, en participant  g5rantissant ainsi une intégration harmonieuse et

a diverses activités et en utilisant les services. durable dans le terricasddsr e

séjours organisés par la Edér ati on des
Laiques'® dans les écoles de Flora¢48) et Plozévet
(29), en partenariat avec les mairies locales. En utilisant

“Brevet dAAptitude aux Fonctions dHFHANni mateur et Brevet dHAptitude aux
16 Union Nationale des Associations de Tourisme et de Plein Air

17 «L'externalité caractérise le fait qu'un agent économique crée, par son activité, un effet externe en procurant a autrui, sansontrepartie
monétaire, une utilité ou un avantage de facon gratuite, ou au contraire une nuisance, un dommage sans compensaticodf social, codt
écosystémique, pertes de ressources pas, peu, difficilement, lentement ou coteusement renouvelables) Source Wikipédia

B¥Fédération des c¢cuvres Laiques
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la base nautique et en consommant chez le boulanger, soci ali sation, a |l a | aiciteé,
ces séjours jouent un role crucial dans I'économie au développement durable, dans la continuité

locale. Ainsi, les 50 enfants participant & chaque séjour P é€dagogi que de | Hensei gnem
C

assurent le fonctionnement de I'école de voile et la | Héducation familiale. Ces

garantie dHun nombrre. mi ni nlUXie sqafle, pssentiefle pouy Ig vivreensemble et la
lutte contre les préjugés et discriminations. Enfin, leur

implantation proche du milieu naturel et une
pédagogie adaptée en font un lieu privilégié
dAHéducation au respect de
transition écologique.

Préservation et valorisation du patrimoine

Les projets pédagogiques des séjours s'appuient
généralement sur les caractéristiques des territoires,

mettant ainsi en valeur le patrimoine local tout en Ainsi, ils participent a | a
augmentant son attractivité touristique. De nombreux il est possible de vivre ensemble, permettent la

centres sont entretenus et rénovés pour diversifer rencontre dautrui, | Hexpér |
l'offre et s'ouvrir a de nouveaux publics, contribuanta dij f f érent s et l a découvert e

la préservation du patrimoine. ceux du quotidien.

Cadre réglementaire, organisationnel e
Les centres de vacances favorisent une forte : e -
dynamique en faveur de I'éducation a I'environnement, dlSpOSItIfS de prise en Charge
s'appuyant sur les forces des territoires. lls
encouragent la gestion des énergies, le recyclage et la

réduction des déchets, complétant ainsi ce que les
enfants découvrent au sein de leur famille et a I'école.

Protection environnementale

Les séjours dHACM avec hébe
par la loi du 17 juillet 2001, ils doivent respecter un

grand nombre de réglementations et dépendent de
plusieurs cadres législatifs® :

Activités touristiques, sportives et - Le code de | Haction social
culturelles 1  Le code de la santé publique
Les centres deviennent des pivots des vacances & 1 Le code de; | #éducation
prOX|m|t_e_d,e chez Soi, offrant aux enfan_ts et aux jeunes 1 Le code des relations entre le public et
des activités sportives, culturelles et citoyennes. Cela : : p
PR i | HFadmini stration.
permet de lutter contre les inégalités éducatives et
sociales au sein des territoires. Auxquels sHajoutent des diz

instructions et circul aires
complexe a suivre.

Lorsqu'un centre de vacances ferme, il devient UR q wt " n gu "uvt wevwt gu "
extrémement difficile de le rouvrir en raison de son
format spécifigue qui exige souvent des travaux
considérables pour répondre aux normes actuelles et
di versi fier | Hof fre. Cet
bien que nécessaire pour attirer de nouveaux publics et
maintenir l'activité, représente un défi majeur.

Les structures draccueil doi
spécifiques trés encadrées. Ainsi, deux déclarations
doivent étre effectuées aval
avec hébergement: la déclaration du local et la
décl ar at i on. LabdocalxHya amopuise sols

Ainsi, la fermeture d'un centre ne se résume pas tente) sont soumis aux régles de sécurité et aux

seulement a une perte économique immédiate, mais control es correspondants.

aussi a un obstacle significatif pour toute tentative de | HFhébergement doit permettr e

relance future, ce qui aura un impact réel et conséquent de plus de 6 ans de dormir dans des lieux séparés et

sur les territoires dHacc  chaque mineur doitdispose dHun moyhage de
individuel.

URgqwt "negpugodng"”" f g" ue pekoh® Jr&t\We€ locaux hébergeant des

mineurs doit les déclarer au représentant de I'Etat
En conclusion, les bénefices sont multiples pour la  (SDJES®) dans le département de leur implantation au
sociéte tout entiere. Les ACM avec hebergement sont  moins 2 mois avant leur premiére utilisation. Cette

| Fune des réponses aux bedgfldralod cofprehg ads iinfofnatiens telatdssa de

19 égislation et réglementation des accueils collectifs de mineurs | jeunes.gouv.fr
20 Service départemental a la jeunesse, a 'engagement et aux sports
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| Hexpl oi tant des | ocaux, a

Les locaux doivent étre classés en types
d'Etablissements Recevant du Public (ERR)ivisés en
5 catégories- et respecter les normes de sécurité.

seLHef fi

hébert

que

powr fadilitercleaciiclatient au publ i c

caci t:é énergéeti

Les centres doivent se conformer aux normes de
performance énergétique des batiments publics. Cela

LHexploitant du | ocal env olMRlique, | sguvent  des  ggyaug gdisolation, le
remplacement des fenétres et des portes ou
1 Le formulaire de déclaration entierement l'installation de systemes de chauffage et de
renseigneé; climatisation plus efficaces.
9 Le plan des locaux, |e :;)Lbajversifidaﬁbadesafnmués:I Havis de | a
dHassurance, IHarrete mu E lel r_el,_ de
| Hét ablissement et éﬁnokirrﬁt “?{ ee“OUVSaHXaPH d°8 ‘?t [“%'”éei“; : ‘f]“'“
dHouverture pour deImEmasaje u i ws%al e'FtEe | oivent |v§r5| ler leurs
six ans le cas échéant. res. Cela peut inclure la création de nouveaux
espaces pour des activités sportives, culturelles et
La capacité totale des locaux est déterminée par le éducatives, ainsi que I'aménagement de zones
SDJES en concertation avec I'organisateur et la PN extérieures pour des activités en plein air.
pour les moins de 6 ans. , . . .
Ces rénovations sont essentielles pour garantir que les
La commission de sécuritédoit étre sollicitée au moins structures ACM avec hébergement puissent continuer
un mois avant l'ouverture des locaux. Le dossier doit & offrir des services de qualité, a répondre aux besoins
étre transmis au maire de la commune et comprendre des enfants et des jeunes tout en garantissant leur
l es plans détaillés de | FA€aiEdh | Fles ewmésantent unfamondt Nce
sécurité, une déclarationi n¢r@sftfi ésteimentet coumsei deoabt e
relative & laprise en compte des personnes ensituation dans | es moyens des structur
de handicap. Il revient au maire de transmettre ce Pl us vr ai guHun grand nomb
dossier a la commission de sécurité, dont un avis Vieillissants, construits & une époque ou les normes
favorable est obligatoire avant la premiére ouverture. étaient moins nombreuses et contraignantes.
Desvisites périodiques sont prévues selon la catégorie ~ :
periodiques sontp caegone  UPour les organisateurs
des locaux: chaque année pour les locaux de*E et 2
catégories, tous les 3 ans pour les €3¢ et 4éme . . .
S R Tous les séjours sont soumis aux normes sanitaires et
catégories (30 a 699 personnes), tous les 5 ans pour la o - o
oMe contrblés par les services associés. Les transports sont
5eme catégorie (< 30 personnes). . = P
égal ement r égHaement és par | ¢
En plu_s de ces_reglementatlon§, les structure:s dac_cue|l Pl usi eur s Etatfont doacardérence suil It
collectif de mineurs avec hébergement nécessitent sujet:
divers types de rénovations pour répondre aux ) 2 . S
normes actuelles, améliorer leur fonctionnement et lag llgl:lze};\:\':scseri:zzhgev?u rg;rg;t:trisedes Sports,
arantir | AHaccueil: de tous E%
?. i Dans chaque atatémie”: IDRAJES?
ee La rénovation des batiments : f Dans chaque département, leSDJES*, qui est
. . rattachée au Edocation atiodalee de |
Les centres doivent souvent moderniser leurs
infrastructures pour garantir la sécurité et le confort Les organisateurs dHACM ave
des enfants. Cela inclut par exemple la mise a niveau ¢galement respecter plusieurs normes réglementaires
des installations sanitaires, la réparation des toitures,  pour garantir la sécurité et le bienétre des enfants. Les
lamélioration des systemes de chauffage etde  sgjours sont déclarés a la Préfecture qui réalise des
ventilation] contréles sur site et peut les fermer en as de
seLHamél ioration:de | ' accesmanayement ; ¢
- o . -
Il est essentiel de rendre les batiments accessibles a  VOICi les principales exigences™ :
tous, y compris aux pgrsonqgs en S|t.uat|on de handicap. s2 Déclaration et autorisation
Cela peut nécessiter linstallation de rampes,
d'ascenseurs, la modification des portes et des couloirs  |es organisateurs doivent déclarer leur accueil auprés
21 Protection Maternelle et Infantile
2?Direction de |l a jeunesse, de | Aéducation populaire et de la vie asso
23 Délégation régionale académique a la jeunesse, a I'engagement et aux sports
“Service départemental a la jeunesse, a | HAHengagement et aux sports

25 Organisateurs, ce qu'il faut savoir sur les accueils collectifs de mineurs | jeunes.gouv.fr
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de la Direction des Services Départementaux de
I'Education Nationale (DSDEN) et obtenir les
autorisations nécessaires. Cette déclaration inclut des
informations sur I es
projet éducatif et le projet pédagogique. Ce dernier
montre comment I es
organisatrice sont mises en pratique dans le séjour. Il
est mis a disposition des familles qui disposent ainsi
dHun out il i mportant pou
correspond a leurs attentes.

[ 2]
ee Encadrement :

Les taux d'encadrement sont stricts : un animateur
pour huit enfants de moins de six ans et un animateur
pour douze enfants de plus de six ans. Les
animateurs/animatrices et  directeurs/directrices
doivent posséder des qualifications spécifiques, telles
gque le BAFA (Brevet d'Aptitude aux Fonctions
d'Animateur) et le BAFD (Brevet d'Aptitude aux
Fonctions de Directeur).

e¢ Sécurité et hygiéne :

Les locaux doivent répondre a des normes de sécurité
et d'hygiéne rigoureuses. Cela inclut la conformité aux

condi tAi

Les principales aides au départ en colonies
de vacances

(ibgssscoijoﬁencadrement, | e

val eur SCreeéjn(32024 éaﬁg"i‘e adfe Gubafitd deé)slalldarltes le

Pass col o est un dispositif

Permettant de rendre accessibles les degarts en
coloniesde vae[:ahcgs "des ehfdrits Hé fine%®lcq U

11 ans- age charniére de l'entrée au collége- grace
aune aide financi ér eCeteehideant
est calculée en fonction du quotient familial (maximum
del1500i) et directement dédu
par un systeme de tiers payant.

Le Pass col o nHest val abl e
n'est utilisable qu'une seulefois par enfant et doit étre

utilisé pendant les vacances scolaires. Il estumulable

avec lesautres aides aux vacances.

A VACAF / MSA

La CAF et/ou la Mutualité Sociale Agricole apportent
des aides aux familles en fonction de leur quotient
familial, mais cela dépend des départements et les

normes incendie, la présence d'équipements de montants sont trés variabl ec
premiers secours et la mise en place de protocoles ) o . o
sanitaires pour prévenir les infections. Quatre publics particuliers sont identifiés :
.o - Jeunes en situation de handicap
ee Assurance: - Jeunes qui rel event de
L . doi . | Henfance
es organl|sateprs on:_e,nt §01:Iscr|re _lunde assurance - Jeunes qui résident en quartiers prioritaires
_COLljvrantl es nsque;l_ iés _? aclzcuel es mineurs, de la politique de la ville (QPV)
Incluant la responsabilite civile et la protection contre - Jeunes dont le quotient familial est inférieur a
les accidents.
1500.
e s Activités et alimentation : . . P
°e Le seuil du quotient familial de 1500 a été mis en place
Les activités proposées doivent étre adaptées a I'age et &fin de permetire aux familles de classe moyenne de
aux capacités des enfants, et lalimentation dot P€n€ficier dHaides. En reva
respecter les normes nutritionnelles et sanitaires. prévu pour financer les adaptations pour les jeunes en
situation de handicap.
Les organisateurs qui ne respecteraient pas les
obligations | égal es sHexposeﬁ‘utcotl:ps%p@rena@{?§des sanctions
all ant du pai ement dHameLa%é:‘ilisésparleHEf {JI’S mo'sséjours

dHempri sonnement .

UAides existantes

Il existe deux leviers principaux pour accompagner les
filieres :
- Les aides au départ (au niveau national,
régional et local)
- Les aides a la pierrepour accompagner les
hébergeurs a rénover, entretenir et investir
dans le parc immobilier.

Ces aides sont souvent indispensables pour déclencher
des départs des enfants issus des classes populaires et
des classes moyennes, ce qui est primordial afin
dAencourager | a mixité

socCi

familles sont organisés pendant les vacances de
printemps, d'été et d'automne. Né en 2020 en réponse

a la crise sanitaire, ce dispositif perdure 5 ans apres et
bénéficie aujourd#rhui deHune
deEtdt B6Mij engagés en 2024) .

Les publics prioritaires sont les enfants et les jeunes
scolarisés (3 a 17 ans), en prioritt mais non
exclusivement domiciliés en quartiers prioritaires de la
politique de la ville ou en zones rurales, issus de familles
isolées ou monoparentales ou en sitation socio-
économique précaires ou enfants en situation de
handicap. Une attention particuliere est donnée aux

mi neurs accompagnés par | a g

ale lors des séjours.
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‘: Le dispositif « Colos apprenantes» a été ini-

titen2020-dans | e cadre de | H
prenantes-par | es ministeéres
nationale et de la Jeunesse afin de faire face aux consé
quences de la crise sanitaire sur les publics jeunes.
Ell es sHadressent a tous
prévoient, pour nombre dF
Le montant de cette aide peut atteindre 100 % du colt
du séjour dans |l a |imite
jours de 4 nuitées minimum (400ij ) . Leaid
teindre 800 i pour 8 nuit

Pour en savoir plus : Les Colos apprenantes |
jeunes.gouv.fr

En20232 0 2 4 , sel on |
80 000 mineurs issus des publics
cibles ont pu bénéficier de ce
dispositif.

A Jeunesse au Plein Air

Depuis son origine en 1938, la JPA a mis en place des
aides pour favoriser les départs. Elle administre
auj our d#Ahui colosnappenantesh motr les
enfants inscrits sur des séjours non labellisés. La
dotation est chaque année écoulée en une jourge et
plus de 20 000 jeunes ont été aidés en 2023.
LHai de est mi se en place
des partenariats locaux.

A ANCV=et aides CSE

Les partenariats directs CSE / organisateurs, pourtant
historiques, ont tendance a se raréfier au profit des
chéques vacances qui sont utilisés comme moyens de
paiement des colonies mais également péages et
moyens de transports.

A Aides spécifiques des collectivités
locales

Comme les CSE, de nombreuses collectivités ont peu a

handicapées (MDPH) met en place des dispositifs

pour aider les familles & financer les vacances et les
surcodts en lien avec la situation de handicap de

| #enf ant . Ainsi, ces ai de ¢
transport adapté, les aides matérielles ou techniques
(achat, locationdemat éri el s de | oi sirs
(pour aider a prendre | e tre
Les principales aides au départ en séjours
scolaires

Comme | Hexpl i que | a déput ¢
Bonnivard dans sa proposition de loi n°1794«i | nHy
aucun dispositif nati onal d
dHai des issues de dispositif
Ie mérite dHexi ster mais qu

n. A titre dHRexempl

€,

N\;agaﬁces(ANCV) et Jeunesse au plein air ont lancé un
fonds dédi é a aider financi

million dHeuros pour 1 700
clase). Le Syndicat national des moniteurs du ski francais
a également créé un fonds de dotation « Enfance et

Mont agne » dHaide au dép
2024. »

A Fonds de dotation enfance et
montagne

art

Créé en 2020 par le Syndicat National des Moniteurs
du Ski Francais (SNMSF), il contribue au départ des

écoles é]Fmentalres en classe de decoulerteen

Réhtagne Follr & sejguﬁ%@pﬁus d@ 4 duite

A Aide au transport de la Région
Auvergne-Rhéne-Alpes

base

LAai de au transport concern

nuitées minimum organisésa la montagne, dans une

station d'Auvergne-Rhéne-Alpes, par des écoles

€lémentaires publiques ou privées sous contrat
d A u v eRhdpaAdpes dans la limite de D 0 GSjj

A Aides spécifiques des collectivités
locales

peu arreété dHorganiser di rcermihse tépartémentse ffhancest | les Uséjéurs edes O Nt
collégiens, plus rarement les primaires. Les PNR (Parcs

perdu leur patrimoine immobilier dédié. Néanmoins,
certaines villes continuent a proposer des aides au
départ, notamment pour les publics éloignés de
vacances.

A Les aides financiéres & laMDPH?#

La maison départementale des personnes

26 Agence Nationale pour les Chéquesvacances

Naturels Régionaux) montent parfois des dispositifs

A Jeunesse au Plein Air

spécifiques et certaines communes aident leurs écoles
sur des projets de séjours.

Une aide forfaitaire peut étre accordée a la classe en

27 https://www.monparcourshandicap.gouv.fr/actualite/aides -au-financement-des-vacances

28 https://www.auvergnerhonealpes.fr/aides/financer -les-frais-de-transport -pour-un-projet -scolaire-la-montagne
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fonction de la situation géographique de A La création de fonciéres publiques
| #Hét abli ssement ( QPV, 0@o0 mmune LF ivégg)ins de 2
habitants) ou selon part dFPe fants issus de famil/|

I
quotient familial bnféerieuls gncigls? 'bermettent de libérer la capacité

B . ) dHAi nvesti ssement des centre:
A Trousse a projets rénovations, mais cela peut entrainer également une
forme de dépossession du patrimoine.

a
é

La Trousse a projets est la plateforme de financement

participBluichtiden INati onal e il ' oo
Groupemont dHIntéret Public)'é.‘ ! ANV Bthhdque BB Brritoires

B ) } i Ces aides peuvent venir en
A Actions menées par les écoles pour les projets de rénovation (en tant que fonds de
commerce). La Banque des territoires entre parfois au

Comme le précise la circulaire du 13juin 2023 du  capital de certains équipements, surtout auprés de
Bulletin Officiel ?° «dans le cadre des sorties scolaires grosses fédérations.

facultatives, |l orsquBfAune contribution financi eére e
demandée aux familles, cetiedoit étre Ilmltee_ et ne d0|\t, L P s fon 5’# et aides (
en aucun cas, conduire a | Hexcl udsi on un_ él eve pour
_ralslc_)ns flnlanu,elres. AIHTI, d?s _ﬁlctlons diverses |, existe une multiplicité
|mp|q_ua’mt es ee\_/esdet e}ursI ami esbslont souvent (FNADT®2, Ademé®] ) mai s i | est parf
organisées au sein des écoles (tom ola, ve,n'Ees et ,voir connaissance.
actions diverses) afin que le co(t ne soit pas un élément
empéchant la participation des éléves.
Les principales aides ala pierre _ Un n_1ecenat est organise paie fonds de dota-
tion Essentiem, fonds national accompagnant les muta-
i . tions dans les pratiques touristiques. 9 cofondateurs
A Les fonds europeens FEDER ont porté ce fonds en 2020 en pleine crise sanitaire
RO . . Auvergne-Rhoéne-Alpes tourisme, VVF, Club Med,
Le FEDER® souti ent l'es proj et pansdev, Vacancéole, domaines skiables de France
f avor.i sant e mai ntien et gestination Occitanie. Hof f
dAhébergement touristique 5
séjours  pédagogiques  (minimum  15® 0 O ij € Structure a but non lucratif, Essentiemsoutient les ac-
maximum 409%). tivités touristiques innovantes, valorisant les terri-
. . . ) toires, respectant les transitions en cours, avec une ges-
A Les aides a | Hinve tion désintéressée. Plus
Région Auvergne-Rhone-Alpes ans peur  alger | Hiesor ge
une lere fois, notammeri pour les publics en difficulté,
La Région finance les dépe “”oe aide aux jeunes pourg g
a 30% maximum des colis éligibles du projet selon sa | 62 % du séjour qui est ainsi finance.
nature (plafonnéedudspodtbde 0. . ., , Lo .. C
soutien aux hébergements touristiques, avec un bonus ) ) ) )
de 50 % pour les classes de neige au titre du Plan AU Sujet de toutes ces aides, I.e. collzlactlfJunlo_rs AuRA
Montagne pour | Haccueil da&nsiguetauslesasteurgauditipnaes fgritroip uy de
découverte de la montagne. Il y a également un  constats:
di spositif draide a | Hacquisition pour |l es collectiuvi
40 %. - Un «mille-feuile » d+Hai des i ssu
financeurs publics et privés variés,
A Les dades des collectivités locales - Une tendance a la baisse du niveau
dHi ntervention et dHac
Il peut y avoir des investissements majeurs sur certains pouvoirs publics et des collectivités locales

territoires (notamment dans Podrdafiiere;a | pi n) mai s on

constate une forte di spar i t é Pludighisn aidke p qui t eomie nféchées

| Aautre. «montagne» et ne bénéficient donc pas a
tous les territoires de la région.

29 https://www.education.gouv.fr/bo/2023/Hebdo26/MENE2310475C

30 Fonds Européen de Développement Régional

31 La fonciére ou société fonciere est uneentreprise qui détient un parc immobilier en vue de le valoriser et/ou de le commercialiser.
32 ENADT : Fonds National d'’Aménagement et de Développement du Territoire

33 ADEME : Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
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Evolution des fréquentations et des

UPetit historique

Les colonies de vacances

Les colonies de vacances ont une histoire riche et
évolutive. Elles ont été créées a la fin du Xletne siécle,
inspirées par les initiatives suisses du pasteur Hermann
Walter Bion qui a organisé les premieres colonies pour
les enfants défavorisés de Zurich en 1876 afin de
répondre a des besoins sanitaires et sociaux urgents.

En France, les premiéres colonies ont été organisées
par le pasteur parisien Théodore Lorriaux en 1882,
pour 72 enfants parisiens placés dans des familles de
paysans. Elles connaissent leur age d'or entre 1930 et
1960, permettant pour la premiéere fois auxenfants de

au détriment de la mixité sociale.

Bien que le droit aux loisirs soit inscrit dans le droit
francais depuis 1990, tous |
rappelle la Défenseure des Droit$* dans le rapport
annuel de 2023. Auj our d#fhu
depuis la crise sanitaire de 2020, les colonies de

vacances continuent dHévol u
besoins des enfants et des
aux contraintes économiques, écologiqes et

réglementaires actuelles.

Les classegle découverte

Les classesle découverte ont commencé en 1936 avec

I Hinitiative d'avetcen séoumans

les Vosges. Entre 1946 et 1982, elles se sont déployées
dans des régions montagneuses comme les Pyrénées
Atlantiques, la Haute-Savoie et la Savoie. Puis, au fil du
temps, les thématiques se sont diversifiées, incluant les
« classes forét », « classes de mer » et « classes de

de

voir la mer, la campagne ou la montagne et peige ». Ces initiatives ont été largement promues par
accompagnent les avancées sociales du Front yos acteurs de | Héducation
populaire en 1936. de | Henseignement et | a Fédé
Dés la fin de la Seconde Guerre mondiale, la FOL €™ € ol laboration avec | HEduc
organise des colonies sanitaires pour aider lesenfants A partjr de 1982, | HEducat.i
a se remettre des traumat iyg Rpcsitf kGlembraireLnfplet’pbur enloliRst €T
Haute-Savoi e qufont |ieu ces gl @&MisednSclassésl d Udecduverté. OLBsY IIBst

de deux moi s, i

montagnes, se refaire une santé et effacer les séquelles
psychologiques de la guerre.

Au fil
répondre  aux

du temps,

besoins croissants. Initialement

organisés dans des écoles mises a disposition par les
dHacadémi e, c

inspecteurs
Thénes (74), il a rapidement fallu trouver des lieux pls
adaptés, poussant les organisateurs a acquérir des
structures dédiées.

Les séjours deviennent rapidement accessibles au plus
grand nombre grace a des financements publics et &
une organisation mieux structurée. Les comités

d'entreprise y jouent un role clé en créant des camps de
vacances pour les enfants de leurs employés. ési, en

les org géﬁ:o(uéer%e.ficgegekc}énl:, %eﬁté Z:l%(?ljld

dans rpueded uthinGhllemént Tlds M RirhinistéEsd par des élus

communistes, ont acquis des centres et soutenu le
départ de tous leurs écoliers chaque année. Cette
%? 5, a, é
) our
n{s %raglques Pen
1995 et 1998 ont conduit a des réglementations plus

S%tmignanfe% etp moén%iingiliativeg, éIi]mig)a[]tr les 3

deéparts.

Malgré ces défis, une circulaire de juin 202% a
reaffirmé | Hi mportance des s
l eur rol e dans | #Facqui si ti
| HFépanoui ssement des ¢él eves
sur le fait que «chaque éléve, quel que soit son milieu
soci al dHorigine, doit pou\v
voyage scolaire au cours de sa scolarité obligatoire

1955 ce sont plus dHun million dHenfants qui, partent
colonie, et jusqu#ra 4 milWUnebaisseiendancielle ad Biveadnnées
1960. national

Cet apogée est Sui vi dHune régression due au
désengagement progressif d@Paigpationdes jeynesaux sgjours gallectifs Qype e s
70 et a | Haffaiblissemsnthebgrgemente gnyiFrance aqGQRny { ug Paisses ¢
Historiguement, ces structures développaient une significative au cours des cing dernieres années. Apres
mono-activit¢ et dépendaient fortement des une chute historique au printemps et a I'été 2020 en
collectivités  locales et des financeurs. Leur raisonde la crise sanitaire, la frequentation deséjours

désengagement a obligé les hébergeurs a diversifier
leur offre pour attirer de nouvelles clienteles, parfois

collectifs a rebondi des 20202021, atteignant environ
900 000 départs, mais restant loin des 1,44 million de
départs enregistrés en 20182019. S'i aujourdn

34 Rapport annuel sur les droits de I'enfant 2023- Le droit des enfants aux loisirs, au sport et a la culture | Défenseur des Droits

35 Bulletin officiel n°26 du 29 juin 2023
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fréquentation sembl e s Hé tplugélevé t abi | i s ée, el |

inférieure aux niveaux d'avant crise comme le
dé mont r e, |AiRsi, bnJdEndmbrel,34 million

de départs en 2023-2024 (soit +1,3 % par rapport a
2022-2023 mais 6,3 % par rapport a 20182019). Le

lui 247 500 en 2023-2024, soit-13,2 % par rapport &
celui de 2018-2019 (54 800 séjours). A noter que les

séjours de cohésion (SNU), créés en 2019, sont
aujourd#fhui compt ab iSans clé,s

| Hécart avec | es ni veaux

e reste

Ainsi, malgré une reprise de la fréquentation aprés la
crise sanitaire, le niveau de fréquentation reste
inférieur & celui de 2019 dans un contexte de baisse de

nombre de séjours avec hé bafeqenttonaqontinuedenuig pysigurs dégapnies.t  a

dans ces données.

dHavant

crise serai

Nombre de sejours avec hebergement et effectifs de departs de
mineurs correspondants (années scolaires 2018-2019 a 2023-2024)
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2018- 2010 2020~ 2021 2022- 2023
2019 2020 2021 2022 2023 2024

BSéjoursde vacances  @Seéjours courts

2018- 201G 2020- 2021- 2022- 2023-

2019 2020 2021

B Sejours specifiques

2022 2023 2024

O Mini-camps

Source : MENJ, DJEPVA ; traitement INJEP-MEDES, situation au 1*" novembre 2024.

Pour certains, la perte de vitesse des colonies de

«colos apprenantes»- qui perdurent au-dela de ce que
le gouvernement avait envisagé montre clairement le
contraire. Et si le nombre de départs reste inférieur par
rapport & 2018-2019, le fait que ce résultat soit
observé malgré la crise sociale et économique actuelle

et | Hutil ittid sdeubdiicpo.difai de

Autre fait notabl e, dHapres
| &1 R Jé&p@is plus de 20 ans les enfants des classes

moyennes partent de moins en moins. Malgré les aides
gui Il eur sont proposeées
dAempl oyés partent moins
de professions indépendantesAc e const at
fait que les filles partent moins que les gargons(alors
guHel l es souhaiterai enles
jeunes des grandes villes partent plusque ceux des
petites villes ou zones rurales et queles enfants

36 Fiches reperes INJEP [2024/08]

t encor e

appartenant a une famille nombreuse partent plus

- VILESS - souvent en colonies de vacances.
vacances signifierait qguHel |l es

aux attentes des familles et des jeunes. Le succés des Enfin, comment ne pas faire le lien entre cette baisse
généralisée des fréquentations et la situation critique
des associations organisatrices de séjour8

ne correspond

ent pl us

C He s teffeteum constat alarmant que dresse le
baromeétre Hexopée 202438 :

montre a lafoisl #i mport ance de | Hat t-en20e% ddes stfuetures | disgosent d'une

ftrésoreria ioférieure & trois mois,

- 20 % ont di réduire leur masse salariale en

33

finan(,}ergent§ psublicsd, Ho fiers ot
yvr i
que 17 % sodtiopengryimpagiegs par Linflaiang ©
s #aj &u% fantfacea des difficultés majeures,
- 4% envisagent un possible dépét de bilan.

| es

partir

davantage),

2028, @vec @né prdjettion & 2204 goer 2025 €
% constatent une diminution des

que

37 « Fréquentation des colonies de vacances : Les collégiens issus de milieu social favorisé partent davantag@nalyses et Synthéses n°44y Janvier
202141 NJEP (note basée sur | Henquéte de | a

DEPP sur |l es activités des |
38 Barometre Hexopée 2024 : les associations employeuses alertent sur une situation critique.

Etat des lieux des accueils collectifs de mineurs avec hébergement23


https://www.hexopee.org/publication/2174

UBvolution des attentes des familles et Repenser les activités en lien avec les
des jeunes saisons

Depuis quelques années, les familles ont tendance a se La diminution progressive d

montrer de plus en plus exigeantes sur la qualité massifs alpins remet en question le modele traditionnel
globale des séjours hébergements, activités variées, des_ classes d_e”nelg(_a, hlst,orlquemer(ljt ce_ntre’ sur la
projet pédagogique, sécuri ﬁraggue,%l‘%lgt: Hegltip(lpgqgsflsaérg teef 1§ < Oélljﬁrc es
et les craintes de plus en plus marquéesus la sécurité €s representations associees a la montage nivernaie

et les risques de violences sexistes et sexuelles obligent ﬁ::jivilgsns:g; dtgzsagt\ﬁtesu::::rgzzg’gﬁé ?d?;r?élg)/r?rsléits
les structures organisatrices a adapter et repenser déc?)uverte cl;)e I faunqe ot de la fl.ore ateliers,
leurs séjours. ’

scientifiques sur le climat, etc. Cette diversification
Ainsi, afin dHintégrer et P&ddletierde| enaimt @psdoursltertagtt trean
des publics, la tendance globale est & la diminution de la  réduisant leur dépendance aux conditions climatiques.
durée des séjours- notamment ceux des scolaires et a
la montée en gamme des équipements. Une Ré dui r e | He mpr e i nt e env
communication réguliere et personnalisée est parfois Séi

. . jours
attendue de la part des familles, ce qui peut entrer en
contradiction avec la volonté de déconnexion et LHorgani satjon des

i )| séjours
dHapprentissage de | Haut ongQmirfmpdiSologiglid Mtmnient Entmatere eV t € T
une charge supplémentaire sur les encadrants. déplacements. Le recours a des destinations de

DHapreés une @rde2024f ces nBugelles T proximité accessibles en train ou en bus favorise les
exigences transforment  structurellement ot circuits courts et limite les émissions de gaz affet de

profondément la relation des organisateurs avec les S €T T €. I S Hagit .d e demontre
publics de part des relations plus consuméristes qui parcourir de longues distances pour vivre des vacances

prennent le pas sur la dimension d He n g a ge m q{i({.hissan_tes et dé’paysantes. La décarbonation de )
Cette | ogique daeact dirdtodurfle e aﬁaﬁ}w'vi'crir'fPe S € r_etrpuye €ga
contenu des activités proposées mais également la restauration (prodults Iocau_x, de saisons, redL_Jctlon de
maniére de les présenter ou de cibler le public. a consommation de viande])

Par ailleurs, |l es struct ur,&daptgrqépagrimbineéimmbtﬁliepnt sHadap!i
afin draccueillir des publics placés dans des situati
de plus grande fragilité, avec des problématiques en Les batiments accueillant les mineurs doivent
matiere de handicap ou de santé mentale plus fortes ou  répondre a de nouvelles exigences de performance

pl us fréquentes @ u H a deg a rémevgétique et de réSikehce face aux aléas climatiques.
réepercussions sur |l eurs m@al &@r dsmpti AFgueontheasgner av aex
contenu de | HFaccompagnemdrutr atelte rdéc elstse atue, las préver
compétences spécifiques a (inondatiows Fgdissements ele terrdirHiéscaclaufeabilité e t
| #inclusi on dans I e g r o u pdes sots)oeti le respent deg @ormesnde idécabamation. | a
sécurité de tous. Ces adaptations sont egal
sensibiliser |-corsstrucioa lem&@ B a

UAdaptation au déréglementclimatique = Sbriété énergetique.

Face aux effets croissants du changement climatique,  Intégrer une dimension éducative et

| Haccuei l collectif de miapggpyenge avec hébergement doit
évoluer pour répondre a de nouveaux enjeux
environnementaux, réglementaires et pédagogiques. LHaccuei l collectif constit

Cette adaptation concerne tant les pratiques  développer les connaissances des mineurs sur les
éducatives que les infrastructures et les modéles enjeux environnementaux. Les séjours peuvent
dForganisation. intégrer des modules de sens
biodiversité, a la gestion des ressources naturkes et
aux gestes éceresponsables. Cette approche
pédagogique contribue a former des citoyens
conscients et engagés face aux défis climatiques.

®Branche professionnelle des métiers de | HEhips¢mancheo-eclatod/e | a Cul t ur e, d
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La situation en AuvergneRhoneAlpeq

La région AuvergneRhdne-Alpes est caractérisée par
une forte attractivité touristique liée a la diversité de

EnAuvergne-Rhone-Alpes, desréseaux professionnels
soutenus par |l es services
territoriales rassemblent les organisateurs de séjours
juniors, les centres de vacances et les prestataires

d

son

terri

t oi

re

et

a

de

nombFaGti ¥ites, dHRIEEPtELAN| paf

naturels nationaux et

régionaux,

volcans,

sites

culturels, stations de ski et stationsttre r mal es | )

sa capacité a accueillir des ACM avec hébergement
tout au | ong de | Hannée.

et

par

i
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50 km

N
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© d-mapscom

UNATED

e tourisme
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Source de la carte: UNAT N.B: Depuis janvier 2025, «Savoie Mont Blanc Juniors» est devenue «a

Montagne des Juniors».

Ces réseaux- acteurs des séjours éducatifs- sont des
facilitateurs des voyages scolaires et des colonies de
vacances. lls mettent en relation les organisateurs de
séjours avec | es
agréés et renseignent sur les offre existantes. lls
accompagnent la structuration du secteur et
participent a la recherche de solutions.

UUne région motrice au niveau national

La région AuvergneRhone-Alpes occupe une place de
premier plan dans | e
hébergement. En 20222023, elle a concentré a elle
seule 24 % des départs en séjours se plagant ainsi en
téte des régions
Nouvelle-Aquitaine (14 % chacune). Cette dynamique
sHobserve égal ement dans

la région se positionne en deuxieme place (13 % des

accueils) juste derrierel FdletFeance.

Cette attractivité se traduit par une fréquentation en
hausse : 231 175 mineurs ont été accueillis en 2022
2023, soit une progression

aux niveaux observés avant la crise sanitaire. La
tranche d-EBaagseconstirie la ajorité des
effectifs (150 854 enfants), suivie des 1417 ans (76
269 jeunes).

Draprés | a DRAJES, en
paysage nahivegieRhonefges dstihtACM avec
premiere région de départs de
! mineurs avec 16 % des séjours .
francai ses devﬂarﬁéais,b%%&%épért@n' e et I
francais et, 21 % des nuitées N
e domai ne_du. scoutl1 s me, ou

francaises.
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UDes disparités territoriales Afin dAillustrer -desdfous & at
données fournies par la DRAJES

persistantes o
Périmetre :

Derriere cette performance globale se cachent des - Prenant en compte toutes les périodes de
disparités territoriales marquées. Ainsi, les 3 séjours 2023 (hiver, printemps, juillet, ao(t,
départements alpins concentrent plus de la moitié des Toussaint, Nog&l)

départs : la Haute-Savoie a elle seule représente 28 %, - Séjours pris en compte pas dHaccLu
suivie de | a Savoie (22 %) et goutishE hmaisttdusles(adtrs abeleils adec | Hi
des départements pourtant riches en patrimoine hébergement se déroulant dans le
naturel et culturel tels que |dBArement, |dEcfdatod edéposéd, evisd ant
Loire, peinent & dépasser les 5 % de départs. dAorigine, visa dHaccuei

L # A r dlaRrénme,)a Haute-Loire et le Puy-de-Déme
se situent entre 5 % et 8 %, tadis que le Rhone ferme
la marche avec seulement 1 %.

Haute-Savoie 1110 1189 9071 9713 8 8.2
Savoie 806 844 6030 9334 7 75
Isére 457 577 3722 4131 8 7.2
Puy-de-Dome 362 372 2877 2801 8 75
Dréme 332 363 2331 2706 7 75
Ardéche 257 255 2115 2018 8 7.9
Haute-Loire 229 212 1849 1818 8 8,6
Cantal 204 203 1512 1335 7 6,6
Ain 184 187 1254 1397 7 75
Loire 146 159 1523 1718 10 10,8
Allier 143 150 1313 1165 9 7.8
Rhone 123 136 1142 1142 9 84
Total AURA 4353 4647 34739 39278 / /
En msgzg;‘zn’iar LE= 363 387 2895 3273 8 8

(En gras les trois principales données de la région pour chaque item).
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Nombre de séjours 20232024
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Ces écarts traduisent une concentration historiquedes Cett e ér osi on du foncier d

infrastructures sur | Har c sadventliéealampmssien imnodhilieéré et a la dificgltd | e m
un potentiel de développement dans les territoires de maintenir un modéle économique viable, fragilise

moins représentés. La valorisation de ces espaces | Hof fre existante.

notamment ruraux - constitue un levier

d &nénagement du territoire et de renforcement de UUn secteur afort impact économique
| Hattractivité régionale. .
et social

Locaux avec hébergement pour mineurs dans la ré-

gion pour t2PAfinée 2023 Au-del a de sa di mension éduc
avec hébergement constitue un secteur économique a

part entiere. Sel on | HUni on
de tourisme (UNAT), il représentait en 2023 un chiffre

01 g Ain 79 dAaffaires de 24 1vemgmetRhdne ns
03 g Allier 43 Alpes. Ce secteur génére également un volume
07 § Ardéche 80 significatif dHAempl oi s 4
15 § Cantal 65 recensés dans le seul département de la HautSavoie
26 § Drome 93 selon | HAUNAT.
38 g Isere 169 Les structures associatives, telles que celles de la
42gLoire 87 Fédération des Cuvres | aiqu
43 g Haute - Loire 96 dans cette dynamique. A tit.]
63 g Puy-de-Dome 82 de vacances de la FOL74 assurent & eux seuls environ
69 g Rhone 77 90 000 nuitées en vacances et 50 000 enlasses de
73 g Savoie el découverte chaque année. Cette complémentarité
74 g Haute - Savoie 285 entre les deux types de séjours permet de stabiliser

Total 1347 | Hactivité annuell e, de pér

renforcer les partenariats locaux.

UWpg"ecrcekvé"féceewgkn"gp"tgewn
Des données encore lacunaires

La région nHest pas épargnée par |l es fermetures de
centres constatées au niveau national selon la Mal gr é | Hi mportance du sec
DRAJES, 1347 locaux avec hébergements ont ét¢ | Haccuei | collectilffabesn e

déclarés dans la région en 2023024, contre 1975 en données consolidées La base de données de Jeunesse
2018-2019, soit une baisse de 30% avec 628 locaux et Sports ne per met pas d#H#i

en moins. En effet, la région disposait en 2018019 dHorigine des mineurs, rende
dHune capacité d#Haccuei | eftxtintrarégionaux. Desném®, B statistiues sur leso n t
quart en Haute-Savoie. classes de découverte sont trés parcellaires, faute de
remontées systématiques de la part des académies.
Cette tendance a |l a contraction du parc dHhéber gement

est particulierement marquée en HauteSa v o i e o Cette dgpacite statistique ne permet notamment pas de
observel a f er meture dHun centmes pragr nod s idneégualsi tdéisx dHacc
ans*. Le département est passé de 550 centres dans r ési dence. DHapres |l a JPA, o
l es années 1990 a envir on |&sseht penaef dwn sotsEdowrs en milieu rural ainsi
ue dans les grandes agglomératiom- notamment la
Plus preécisément, drapres nléﬁo?)olecﬁéﬁyéhé@ﬁ Il BaPRAJES de re
. of fres autrefois portées pa
En Savoie Comme nous allons le voir dans la seconde partie, le
2023 colt des transports et la fragilisation du patrimoine
191 immobilier des organisateurs historiques constituent
égal ement des freins a | Hac«

Nombre d <
ombre ces territoires ruraux.

locaux déclarés

En Haute-Savoie

En Haute-Savoie
2023 2025
285 273* *(dont 170 qui ont une utilisation réguliére)

40 Source: DRAJES
“tSource: audition de |l a ligue de | Henseignement FOL74
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Zoom sur les «Colos apprenantes »

En 2024, ce sont5 734 jeunes de la régionqui sont partis en colos apprenantes dans toute 13
France, gréace a une enVvo0d sépyuspoet étéd mgarsésSi B périodas
printemps, été et automne.

Quelques chiffres clés fournis par la DRAJES

Répartition des financements par département

printemps 2024 mété 2024 W automne
800000

700000

600000

500000

400000

300000

200000

100000 ~

0 .

Nombre de jeunes parti.es en colos apprenantes 2024
(département d’origine)

Ain

Allier
Ardeche
Cantal
Dréme

Isére

Loire
Haute-Loire
Puy-de-Déme
Rhoéne

Savoie

Haute-Savoie

Total région : 5 734 jeunes
Pour rappel : 5 457 jeunes en 2023 / 5 531 jeunes en 2022
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comprendre les obstacles
pour mieux les lever

Malgré une image globalement positive des séjours collectifs aupres des
familles et des jeunes, une part importante de la jeunesse demeure
exclue de cette expérience. En 2019, plus det,4 millions de jeunes agés
de5al9anmAHont pas eu paHioep pacancesy rgvélang
un senti ment udedraciue sogiccultorele peébccupante.
Cette situation interroge les freins persistants au départ, en particulier
vers | es colonies de vacances et
hébergement.

“2LHAObservatoire des
comment « éveiller » | Hintérét des
43 Centre de Recherche pour I'Etude et 'Observation des Conditions de Vie

V a Enfants & des Jeunes. Sauce: B wli Isé trisn dres5 6
familles

Pour les familles

UDes freins multiples et
imbriqués

Les études men‘es |
et le CREDOC? identifient trois
principaux freins au départ :

1 Le frein économique cité par
54 %des familles concernées
reste le premier obstacle.Le
col(t des séjours - estimé a

100ij pamepdud Hac
di fficile en | Ha
financieres, ces dernieres
nHétant pas t
suffisantes, connues ou
accessibles a toutes les
famill es. CHest

vrai pour les familles
nombreuses. Or, différentes
expériences comme celle de

la JPA Rhoéne et Métropole
montrent gue | He
fratries favori s
filles aux séjours.

T Le refus degartir Henf
en séjour collectif est évoqué

par 30 % des parents
souvent lié a des peurs
(séparation, solitude,

difficulté a se faire des amis).

1 La préférence pour des
vacances en famille qui
sHinscrit dans
sociale valorisant le temps
partagé entre parents et
enfants, est également un
factedr déterniinant. %rﬁa cc
2019, 78 % des jeunes partis

en vacances | #Hon
leurs parents.

au

—

DHautres él ément s
compléter ce tableau : manque
dHhabi t ude prabléemesl é p ar
de santé, obligations scolaires ou

professionnelles, ou  encore
désintérét pour les séjours
collectifs .

d e : «LESGEdurE dolletifsu i n 2
et lever |l es freins aux d
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Une décision familiale construite dans la
négociation

Le rble clé des prescripteurs et de
| Haccompagnement

Cette étude réveéle égal entes prescipteers Indttutiormelsr i(gablissementse n
séjour c ol | e cprocessus rfamiliab atiela d $Balaires, mairies, services sociaux,centres sociaux,
décision est rarement unilatérale, les enfants étant C S E)] jouent un rdle fondamental dans le
généralement associés au choix du départ et du séjour. déclenchement du premier départ.

Les premiers départs sont souvent précédés de

di scussions, de négocileti BHPRPOEN: o re dHhésitations.
réle d_es copains es_t alors _central . partir avec un ami 1 Uneinformation ciblée et accessible,

constitue un levier puissant pour rassurer et

convaincre. 1 Unelégitimation pédagogique du séjour,

Les parents, quant a eux, cherchent a garantir lgualité I Unaccompagnement aux démar
duséjourt ant sur le plan de lHengG At ufsBlifen finanddl.e des

activités proposées. Laproximité géographique , la
thématique du séjour ou encore la réputation de
| Hor g a nsons autare dercriteres qui influencent
leur choix.

Méconnaissance des familles

Au-dela des obstacles matériels ou financiers, un frein
plus discret mais tout aussi déterminant concerne le
manque d Ha c c o mgs afgmillesmdamst le
processus de départ en séjour collectif. Pour une partie
de la population, les vacances ne font tout simplement
pas partie des représentations culturelles ou des
habitudes de vie. Certaines famillesg parfois sur
plusieurs génératonsgn Hont j amais e
départ en vacances et associent ce temps uniquement
a du repos a domicile, sans en percevoir les bénéfices
éducatifs, sociaux ou personnelsCette tendance a ne
pas partir en vacances se transmet de génération en

Lesamis,les copains déja partis en colos, lesollegues
et les membres de la famillepeuvent également agir
comme prescripteurs informels , en partageant leur

expérience ou en aidant conc

Proximité et communication

La décentralisation des équipes, méme
des structures nationales, permet de

dans
rapprocher les interlocuteurs des familles, de créer
du lien et de répondre aux inquiétudes de maniere

personnalisée. Cela permet également de les

ferseignen plys précisement sur le séjour, ainsi que
sur les aides possibles.

LHAexpér i encalas apprensntes » a permis

génération, aéant un «cycle de nondépart ». dAi denti fier departantspr of i | s de
Comme | Ha souligné | a JPAT |Dex familgsedéja itéresseesdpart lesosejours c e
déficit dAHaccul turation p e eoliectifs gngisfieieeaseparte colt, o uc her

desdécideurs locaux, influencant indirectement les
politiques publiques en matiére de loisirs et de
vacances. Il en résulte une méconnaissance des apports
des séjours collectifs et parfois uneconviction sincére
mais erronéeque | e meil l eur
celui du foyer familial.

Enfin, audela des freins financiers et socieculturels
déja cités, les procédures administratives peuvent
aussi étre des f rlefianisd e a
prescripteur est alors décisive.

cadr e

1 Des familles jusquela peu sensibilisées, dont

| #intérét a et é éeveill é
contextualisée et un accompagnement
ersonnalisé

ppour [ Henf ant reste

Dans les deux cas,| Hai de festnuna reviar e r e
important, mais pas toujours suffisant. Ce sont les
condi ti onlag udaH a ct cée atll@elatioffaef f r e

%?%iﬁncenaveg IresI pro{eslsignrqels qui permettent de
ahchif ¢ pgs. P ’
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Cependant, desfreins persistants subsistent :

T Le man gnimateurd ffbrmés au handicap,
mal gr é | es modul es dHapp
BAFA.

1 L Habs e roordinatibre avec les services de
| #Ai de soci al e quapeutddmduire a n c
a des inscriptions sans information préalable sur
les besoins spécifiques des enfants.

1 Le besoin deressources humaines et financiéres
pour garantir un encadrement de qualité.

Diversité sociale et mixité de genre : des
leviers pour la socialisation juvénile

Les inégalités dHacces aux
Il i mi t ent p a sorigine xocialegoueeun ndls . L1
déterminant : dAapreées | AI NJ

partent deux fois plus souvent en colonie que ceux

dHouvri ers. dbparitép deugenre sahe s
observées : les filles partent moins que les gargons en
séjours de vacances, préférant des séjours chez des
proches lors des petites vacances.

Le dispositif « Colos apprenantes » élargi aux familles
de classe moyenne depuis 2022, a permis de favoriser
une mixité sociale et de genre, essentielle pour :

Les études montrent quela majorité des jeunes ayant ) N
participé & un séjour collectif en garde un souvenir ~ f Encourager la rencontre entre jeunes de milieux
positif. Pour les familles, les bénéfices du collectif différents,

(socialisation, autonomie. QdYé&fidBHedonsbead Fautre) son
souvent percus a posteriori, aprés plusieurs

expériences. 1 Lutter contre les replis communautaires ou
sociaux.

UAccessibilité et mixité : des enjeux
fondamentaux pour une politique
inclusive des séjours collectifs

Une mixité a construire

LAaccuei l des enfants|en situati on e )
handi ) inclusi sell La mixité ne se décréte pas : elle se construit pal
andicap . vers une Inclusion reelle une politique volontariste, une offre accessible et

LAacceées aux séjours coll e
situation de handicap reste un défi majeur. Selorle . -
principe dH#i ncdrHAdictciucennald Otilnr&nqueg%/apaguergsé nseé
pour servir | AHenfant, quels que soient ses besoins. C
suppose une anticipation, une formation adaptée et

des dispositifs de soutien pour faciliter les démarches

des familles.

<ia)t:)[racgtve et une mobilisaéion des acteuis |locaux

uf allér verd fed [)ubli s Fe2 plug 8 ig?ié% d& en

Les structures comme la FOt* s Hengagent dans une

d é ma r cihckisiond He t non dHi-et égrati on

construisant les séjours en amont avec les familles et

|l es partenaires spécialiseés. LAobjectif est de propo
un séjour adapté aux besoins de | Henf ant , sans | e
stigmatiseroul Hi sol er dans des séjours spécifiques.

“Fédération des cuvres Laiques
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USécurité et protection des mineurs : un  Prévention des violences et du
impératif pour rassurer et garantir la harcélement : une mobilisation croissante

confiance Les ACM ne s ontiolen@ssexisteseHa b r
sexuelles (VSS) ni duharcélement, qui émergent de

plus en plus dans la sociétéAu-dela des obligations
légales de signalemerft®, les structures du secteuret

I| %I{ptﬁt ertgfa e une démarche proactive pouréaliser

des actions de prévention, d idlentifi cation et
traitement de ces situations :

Un frein psychologique lié a la sécurité

Apres le frein financier, lasécurité consti t ue
principaux obstacles au départ en séjour collectif. De
nombreuses familles expriment des inquiétudes,
souvent liees a une méconnaissance du § Mise en place deformations continues pour les

fonctionnement des ACM ou ala médiatisation des encadrants, bénévoles et dirigeants intégrant les
accidents. Au contraire, les parents ayant elsmémes fondamentaux de la lutte contre les VSS (2
connu les colonies de vacances dans leur jeunesse sont ni veaux) et des stages dHe

généralement plus enclins a inscrire leurs enfants. o ) ]
1 Création de guides ressources de fiches

Les accidents, bien que rares, suscitent une émotion pratiques et de modules obligatoires dans les

| égi ti me. [ est i mportant forrdaeionsperfcﬁfmatewseetded'qeutﬂ:'rsl S font
systémati quement | Hobj et dHen admi vVes
et judiciaires. La rigueur du cadre réglementaire est |gn%ture éec artes Hdéet gaféJ oament
soutenue par | es act souligne du gagsée?,rgst?qw'( comme | Ha

la JPA lors de son audition. Toutefois, cette ¢ Accésaumuméro dHurgence 24h/
réglementation - bien que nécessaire- génére des o ] i ] o

colts supplémentaires (adaptation des locaux, I Acces a des outils de declaration et de suivi
encadrement  qualifié, sécurité renforcée), qui (élaboration de rapport, remontée des données et
mériteraient, toujours s e |trgegbilite ) g JPA, dHétre

artiellement pris en charge par la puissance publique . . N
P P 9ep P publiq Ainsi, le secteur souhaite mettre en place unehaine

dHaccompaghnemenes escadrantc dont r é e

formés pour identifier les signaux faibles, orienter vers
E  Témoignage de la JPA lors de leur audition: les  professionnels  compétents  (médecins,
! psychologues, gendarms) et ne pas se substituer a
«Ne masquons pas QquH eux. Tous ces dispositifs visent a couvrir a la fois les VSS
quel quefois a déplorer entre adultes, entre adultes et jeunes et entre jeunes.
médi atisation i mportant
de minimiser | es drames
desousti mer | Hémotion | ¢
étude rationnelle montre aussi quee sont Un guide ressouet’, élaboré par
heureusement des exceptions qui ne peuvent rem Hexopée, | HUNAT et Il a J
en cause | Hutilité soci a disposition des employeurs
vacances dans leur ensemble. depuis | Hété 2022
Chaque accident fait |F
et Sports, voire dHuT ]
organisateurs sérieux et leurs équipes ont le s Par exempl®a misl eft placCne cellule
permanent de la sécurit nat'lonalle VSS avec un re_ferent national et 12
un accident arrive malgré tout, ils assurhdeurs reférents reégionaux. Lors de
responsabilités  légales, & commencer | Hi mportance de ces formatic
| Haccompagnement des f a ayant conscience que cela peut aussi falrg remonter un
organisateurs moins sérieux ne peuvent leur vécu traumaqsant chez les personnes qui re(;0|yent la
i mput és, méme sHils nui fohrmatlon, qui dans ce cas sont également prises en
charge.

“Fiche de déclaration dAFévénements graves en ACM
46 Source: https://www.unosel.org/wp -content/uploads/2023/08/CFA -chartes-VSS2023.pdf

47 Pour y accéder: Guide-pratique -Prise-en-charge-VHSS.pdf

] AUni on Francaise des Colonies de Vacances
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http://www.servicejeunesse.asso.fr/Regelementation_ACM/PDF_Regelementation/Declaration_evenement_grave_fiche.pdf
https://www.unosel.org/wp-content/uploads/2023/08/CFA-chartes-VSS-2023.pdf
https://jpa.asso.fr/wp-content/uploads/2021/01/Guide-pratique-Prise-en-charge-VHSS.pdf

Une attention particuliere est également portée a la
santé mentale des jeunes avec des dispositifs pour
gérer les situationsdemalé t r e, de sui ci
ou dHautomutilati on.

Sécurité des infrastructures et des
transports

Les séjours sont encadrés par un référentiel qualité
incluant de nombreux contréles de sécurité sur les
l'ieux dHhébergement. En
les organisateurs travaillent avec des compagnies
respectant les normes les plus strictes. Toutefts, le
ri sqgue z ér cetuntrheai de someunipadion
en amont est essentiel pour rassurer les familles.

Pour les structures organisatrices

ULes défis : entre adaptation,
contraintes et recherche de viabilité

Les structures organisatrices de séjours collectifs pour
mineurs font face a une série de transformations
profondes qui impactent leur fonctionnement, leur
modele économique et leur capacité a répondre aux
besoins des publics. Une étude prospective menéeagp
Hexopée identifie cing facteurs majeurs :

T LAévol ution du c omarqeéxare
le désengagement progressif des financeurs
historiques (CAF, CSE, collectivités)

T LHévolution du cadre
souvent complexe et peu harmonisé
1 Les transformations sociétales, avec une

paupérisation des publics, une montée des
violences et des attentes nouvelles

1 Latransition écologique, qui modifie les usages et
les pratiques, notamment en montagne

49 Pour en savoir plus: https://www.graine -ara.org/

mat i

|l égislatif

1 La transition numériqgue, qui nécessite de
nouveaux outils et compétences.
de, dHaddictions

Vers un modele économique hybride et
pérenne

Face a la baisse des financements publics, les
structures doivent diversifier leur offre pour assurer
leur pérennité. Cela passe par :

T LAaccueil det gwtblauwsl oomg id
: familles, adultes, seniors, personnes en situation
de handicap, groupes scolaires, événements
priveés]|

1 Le développement declasses de découvertg de
mini-campse t activités hors temps scolaire

1  LHybridation des publics et des formats : séjours
plus courts, preaduistos sd Ha

Cette diversification est rendue complexe par la
multiplicité des cadres réglementaires selon les
publics et |l es types de séj
dans | a premi er e parti e, |
har moni sées, el l es sHaccum
fortement la gestion administrative et opérationnelle.

ére de sécurite routi
SHadapter aux mutat.i

environnementales

er e,
ons

En région AuvergneRhodne-Alpes, les centres de
vacances en montagne sont particulierement touchés

par | e recul de | Hennei gemen
hivernal e. Par conséquent,
émergent entre tourisme et préservation des milieux
naturel s. DHapres |l a DRAJES
mener des actions dféudtous at i C
les publics semble primordial.

é Eduquer a la montagne

Des initiatives c omme
E d u c H Abasées & Gap) en partenariat avec le
CCRAINPARME U Réseau régional
| Henvironnement) Vi sen
publics & la préservation des espaces montagnards

et réglementaire

De plus, face al #é v ol ut isasonnalitée lesl a
structures doivent adapter leur calendrier tout en
maintenant des tarifs accessibles. Si la saisonnalité

reste marquée dans | a régi ol
notamment en moyenne montagne : on constate un
gl i ssement des sai sadntesps.de |

LAautomne reste | a période |
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Enfin, comme évoqué précédemmentles familles
expriment une préférence pour des séjours proches
du domicile, par crainte de
organisateurs adaptent donc leur offre en proposant
des séjours de proximité, notamment pour les primo
départs.

Une concurrence accrue du secteur privé
lucratif

Les associations et structures historiques doivent
désormais faire face a uneoncurrence croissante du
secteur privé, souvent plus agile et mieux doté en
ressources. Cela accentue les tensions sur les prix, la
qualité et la visibilité des offres.

Le secteur semble unanime un accompagnement
renforcé est nécessaire pour préserver lamission
sociale et éducative des structures associatives,
notamment dans les territoires ruraux ou fragiles.

UContraintes administratives et
réglementaires : un cadre a simplifier

rgwt "rtéugtxgt"neégpj

acteurs

Un mille-feuille réglementaire complexe et
peu harmonisé

Comme nous | Havons vu, |
des publics et des formats de séjours entraine un
rattachement a plusieurs ministeres et services de
| HEt a't (Jeunesse,
Tourisme, ES§, etc.).

Si les réglementations ne sont pas remises en question
par les différents acteurs que le CESER a pu

50 Source :

Sports,

auditionner, cette pluralité de tutelles génere une
superposition de normes et de procédures, souvent
dFélf oicghemantg.ér dres CHes't
petites structures associ
les moyens humains de gérer cette multiptité de
gestion administrative ou qui ont besoin de monter en
compétence sur ces dossiers.

Ainsi, un ACM peut étre controlé par 6 a 7 services
différents, chacun avec ses exigences spécifiques.
Cette accumulation de strates réglementaires
engendre des colts supplémentaires, une charge
administrative lourde et une pression
organisationnelle qui affecte la rentabilité des séjours.

«C H e sammé de ces spécificités
qui engendre pour
des difficultés
des coQts qui ont des incidences

sur les marges nettes, et la
rentabilité de ces séjours

Audition de la FOL, 25/09/2024

Des enjeux fonciers et immobiliers majeurs

Le vieilissement du parc immobilier, les nouvelles
attentes des clienteles et les obligations
environnemental es et
rénovations lourdes. Or, les structures font face a :

1 Des difficultés de financement (faibles marges,
désengagement des banques, aides publiques
tardives) ;

1  Unecomplexité juridique pour exploiter le foncier
(passage tfu n e s tasseciaivewune SCP?);

1 Une pression fonciére croissante, notamment en
zones touristiques.

nécessaire. S
Des lourdeurs spécifiques aux séjours

itinérants et aux classes de découverte

r e

Educati on national e,
Les séjours itinérants ou sous tente sont parfois
interdits dans certains départements pour des raisons
de sécurité. Leur organisation implique undogistique
complexe (tentes spécifiques, chaine du froid,

https://injep.fr/publication/la -difficile -prise-en-compte-du-point -de-vue-des-enfants-ou-les-limites -de-lorganisation-des-accueils-

collectifs -de-mineurs/
51 ESS Economie Sociale et Solidaire

52 SCI: Société Civile Immobiliére, forme juridique plus flexible qupermet de constituer et gérer un patrimoine a plusieurse n

fiscaux
53 ERP: Etablissement Recevant du Public
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https://injep.fr/publication/la-difficile-prise-en-compte-du-point-de-vue-des-enfants-ou-les-limites-de-lorganisation-des-accueils-collectifs-de-mineurs/
https://injep.fr/publication/la-difficile-prise-en-compte-du-point-de-vue-des-enfants-ou-les-limites-de-lorganisation-des-accueils-collectifs-de-mineurs/

équipements réglementés) souvent dissuasive pour les
structures.

Lesclasses de découverte quant a elles, reposent sur
| Hengagement des enseignants, confrontés a

1  Une charge administrative importante (dossiers,
financements, organisation),

1  Une responsabilité personnelle accrue hors du
cadre scolaire,

1 Unmanqgue de reconnaissance institutionnelle et
financiere (indemnités faibles et inégales),

1 Une absence de formation spécifique a
| Horgani sation de ces séjours.

5@ Emilie Bonnivard, députée de Savoie regue par le CESER, présente la situation dans la proposition dé“ldi

visant a relancer | Horganisation des classes de|] déc

«Le deuxiéeme frein au départ est |ié a | a responszmlLiIi

ces voyages l'a lourdeur administr at ipersonnelleengagép s s i
rs de | Hespace « sécurisé » des murs de | Hécol et] | a
ucatif, |l e temps de préparation en amont dedeménsg c |
Hune grande partie des temps sur place hors templ|s s
val orisé par | #éducation nationale (tous c ersileurs,nps
ratiguement aucune formation ni sensibilisation g | H
méme continue des enseignants.

1 convient dHajouter a cela |l e temps et | es effornts
Car si une seule famille sHoppose au départ de son en
etc), il ne peut y avoir de départ de classe. Si certains enseignants peuvent, selon les moyens et les choix de§ acadé
bénéficier dé&id mdatmnv é £ s ( IpRE) , cela n#Hest ni uni fpr me
| Hi nvestiss ®Emmmentgnéant (25 euros | AI PE, avec un maxf mu.l
maxi mum une indemnité de 125 euros a s Henseignant Jgua

Cet état de fait a été illustré en commission par le témoignage de deux enseignantes de primaire.

54Source : https://www.assemblee -nationale.fr/dyn/16/textes/I16b1794_proposition _-loi#
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Freins et difficultés rencontrés

1 Charge administrative trés lourde , entierement
portée par les enseignants : constitution du
dossier de validation, coordination logistique,

anticipation sur plus djFur

1 Encadrement spécialisé insuffisant : absence de

moyens humains suppl éme
Mme Goyo-Valadier dirige une école publique de 202 nationale, difficulté a mobiliser des AESH® ou
éléves répartis sur 10 classes, incluant un dispositif éducateurs pour les éléves a besoins particuliers.
ULl S et une uni t é dHensei él eve

gnement . pour S
présentant des troubles complexes du langage. | coutélevéduseour: 44 000 i au

LHétablissement a inscrit |d£5dCasseshagedud®redy
sonprojet drécole comme un I1&v3i&Yy 9% dagofPrhlLbe et du
éducatif structurant, avec une logique de parcours dés parents dHel eves.
le cycle 2 : séjours courts pour les CREEL, puis séjours  q  Appréhensions familiales : certaines familles
longs pour les CE2CM2. expriment des craintes liées a la séparation ou au

L. . L déroulement. du séjour, nécessitant un travail ,de
L e sejour prevu - en | uin 202 5mégia’ticlmeigt'd(frgssu am: efn%nﬁo " ob
92 éléves, dont 16 a besoins éducatifs particuliers. Il
sHinscrit dans wune démar c ICenditbres dedétissiruverte du mil i g
mar i n, de dével oppement d% | Haut onomi e et du vivr
ensemble, et de renforcement des apprenissages ngagemen ¢ f or ¢ de l
scolaires. Le programme, caconstruit avec la structure disponible 24h/24 durant le séjour.
dAaccueil, prévoit des acty VSoutiehsSactisded farillesVe® 8u ticst ssdciatif
des visites culturelles (phare, port, forteresse) et des local.
animations encadrées par des spécialistes du milieu
marin. 1 Accompagnement social pour lever les freins

financiers.
Bénéfices éducatifs et sociaux
1 Appui des collectivités territoriales pour garantir
i1 Développement de compétences sociales et | Haccessibilité du séjo
citoyennes.

1 Renforcement des apprentissages disciplinaires
par la préparation et la restitution du séjour.

1  Expérience de vie collective valorisante pour les
éléves, notamment ceux issus de milieux modestes
ou éloignés de ces environnements.

u

5 AESH : Accompagnantles éléves en situation de handicap
38 Les freins au départ : comprendre les obstacles pour mieux les lever
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Freins et difficultés rencontrés
1 Charge de travail importante : préparation du
séjour, encadrement renforcé, gestion
Mme Marmonier organise depuis 14 ans des classes administrative lourde.
vélo ». Ce projet pédagogique, ancré dans la culture de absence de valorisation dans les entretiens
| Hécol e et de I a commune., ofeR&Stlonne@? RSt Iithidtemni | é:
progressivement a partir dFAgiKP AdhintBgfafol Hans? Bst @spdsiffis due S
(ccasses montagne, patri moi neycteénbeigndifune dynamique
locale autour des mobilitts douces (pédibus,
covoiturage). La classe véll dAbsenge degessoiraes dedides pas e poleo fy i «
éducative écocitoyenne, en lien avec le territoire et les specifique « classes découvertes », peu de soutien
enjeux de développement durable. pédagogique ou logistique.
Le séjour se déroule sur 4 jours au centre du Vertacoa T  Codt croissant des séjours : augmentation post
Autrans, avec 60 éléves, 4 enseignantes, 2 éducateurs COVID des frais de trarnsp
sportifs dipldmés et une trentaine de parents (jusqura 164 i/ nuit), n ¢
mobilisés. Il est précédé de plusieurs séances de financement locales.
prépgration a la pratiq_ue‘ du vélo eF .é, la séqurité 1 Mobilisation des encadrants besoin de
routiere. ITe programme integre des activités sportives, nombreux parents agréés, difficulté a recruter des
d_es_ _V|s_|tes patrlmonla!es, d_es gpprentlssages animateurs professionnels.
disciplinaires (frangais, géographie, sciences) et une
sensi bilisation a I He nvi rfo nFremsneuiturels ett socaux L tedcences odai
locale. certaines familles a laisser partir leur enfant,
. . . ) nécessité de temps et de dialogue pour les
Bénéfices éducatifs et sociaux rassurer.
1 Pour les éleves: dével oppement de | Hautonomi e,
dépa_ssement de_ soi, %cﬂﬁ&'itfonsdeqéﬁssitelHeffort‘
apprentissages concrets, souvenirs marguants.
. L Appui de la commune (subventions, services
1 Pour les enseignants valorisation :
. i B} . sociaux).
professionnelle, lien renforcé avec les familles et
les éléves. T I mplication des famill ds
L. . | AFencadrement .
1 Pour la classe: cohésion du groupe, dynamique
collective, continuité éducative. 1 Ancrage territorial du projet (découverte du
. . . patrimoine local, économie de proximité).
1  Pour la formation citoyenne : impact durable sur
les comportements (ex. familles venant a vélo & § Formation et accompagnement des enseignants,
| Aécol e) . notamment débutants.
1 Reconnaissance institutionnelle du travail engagé.
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Ces deux témoignages mettent en lumiére la richesse
pédagogique et humaine des classesle découverte,
tout en soulignant les obstacles structurels qui freinent
leur généralisation. Ils appellent a une politique
volontariste de soutien aux enseignants porteurs de
projets, a une simplification des démarches
administratives et a unemeilleure articulation entre

Une fragilité structurelle accentuée par les
crises

col |
sont

Comme | Ha présenteée | e e
son audition, les modéles économiques

confrontés a plusieurs défis :

les collectivités, | HEduc4t intation généralisge a Ihausse des Icells dact e
|l ocaux pour garantir | #égal ifteéncdtHaccrcneesmeantc,es d@xpérl a
formatrices. consommabl es, du transport
. 1 Héritage de la pandémie : pertes d Ha
Des outils dHFaccompagnemelbburdsembditl OdfeG € Phag t s ¢
et valoriser absence de soutien ciblé.
Pour soutenir les structures, la JPA a mis en place un Il C,y ¢l €s d He xp! 01 ta t bon Io
service juridique de référence avec : réservations  anticipées mais co[mrmatlons
tardives, aides publiques versées en décalage avec
1 Des guides pratiques pour les directeurs d Hu n e les besoins de trésorerie.
part et pour les enseignants organisantles classes . - N .
de découverted Haut r e part Modeles juridiques hétérogenes : associations,
_ y s . . . ..SClL,SCOP DSP?] avec des contra
T Unsite dFactualurAG® jouir i di g @kgGementaires parfois inadaptées.
donne | Hactualité juridique du secteur et propose
des consultations, voire une assistance juridique Les structures doivent avancer les fonds pour des
f Un outl de sensibilisation a la sécurité, rénovations ou des projets (en particulier en cas de
Kel Ri s duddiAiseiacompléter laculture de  sollicitation des Fonds Européens), sans garantie de
sécurité recue par les animateurs pendant leur ~ retour rapide des subventions. Cela nécessite une
formation : surface financiereque beaucoup nHont |
T lung équipe  de juristes dedice a  pog investjssements nécessaires mais
accompagnement des acteurs u secteur.
difficilement soutenables
Ces outils permettent de si mpl i fi er | #acces a | a
réglementation , deformer les équipes et de sécuriser Les structures de | Héducat i
les pratiques, | Henj eu ét ant p o u rsocial atsolid@ra ambigonnentde ferdre teevacances
leur diffusion et leur appropriation par les acteurs des et les séjours accessibles a toutes et tous, sans principe
ACM. de lucrativité. Or, la mise aux normes des centres de
vacances (accessibilité, isolabn, transition
UDes modéles économiques fragilisés : écologique) représente desmontants trés éleves.
entre inflation, désengagement public LAexemple du centre de Chamg
. i illustre la complexité des montages financiers :
et tensions logistiques
i Codlttotal:1, 8 Mij
ITes structures organisatfices d(_a séjours coIIectifls 1 Financements multiples : FOL, Europe (Alcotra),
évoluent dans uncontexte économique tgndu , marqué Région, Département, CAF
par une inflation persistante, un désengagement
progressif des financeurs publics et une concurrence {1 N é c e s savancér led fonds avant versement
accrue du secteur privé lucratif. Ces facteurs combinés des subventions
mettent en péril la viabilité de modeéles fondés sur )
| Hintérét généradreet | HédukcSS iRGt hhbpHystructures nHon

56 https://www.juriacm -jpa.fr

57 https://kelrisquanim.fr

58 SCOP: Sciété coopérative et participative

59 DSP: Délégation de service public
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pour monter ces dossiers ni la trésorerie pour avancer
les fonds. Cela freine les projets de rénovation, voire
pousse a lavente des centres par les collectivités ou les
CSE.
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Le codt du transport : un obstacle croissant

N . . . - E Témoignage dHune resp
a | HFaccessibiliteée E‘! vacances dHune associa

. R . N rapporté en audition par Christiant Téte) :
Le secteur fait face a une hausse massive des codts du (rapp P )

transport, aussi bien routier que ferroviaire. En effet,
les frais de transport ontdoublé en deux ans rendant
les séjours plus colteux pour les familles et les

Depuis plusieurs années, nous rencontrons de plus en pl
difficultés a travailler avec la SNCF pour obtenir des billet:
train pour nos groupes d'enfants. Cette difficulté est renfo
cette année par le fait qu'il n'est pas possible de rése

organisateurs. Les difficultés sont multiples : lintégralité du trajet puisque la SNCF n'assure plus
p . . . possihilité de prendre les billets TER, méme pour les traje

1 Raretédesminibusen | ocati on ou a"aisigf;‘_a ¢R acé
1 Offre insuffisante pour répondre  aux Exemple : pour faire un trajet-BtienneAgde, il faut prendre
besoins (public non priorisé, au profit des DSP un TER SEtienne Lyon, puis un TGV Lykfontpellier, puis
pour le transport en car et des clientéles enfin un TER Montpelliekgde. Il nous a fallu acheter de fac

indépendante I'ensemble des trajets.
Cette politique de la SNCF est incompréhensible, notamn

«business» pour le transport ferré);

1 Complexité de réservation des trains pour les du fait de la politique tourisme et séjours engagé par I'Etat
groupes (cycles de réservation non adaptés, Région, mais encore plus dans une perspective écologiqug
multiples plateformes, restrictions sur certaines Les tarifs des trains comme ceux des cars se sont littérale
lignes); envolés. Les difficultés d'ac@s« réservations et la volonté d

| réunir les enfants du territoire frangais nous obli

I Desengagement de la SNCF  dans régulierement & passer par des billets individuels.

| Haccompagnement des gro LNQ p%usrri'onsnous pas avoir un guichet en ligne réservé

Atitre dEECL®mperdel,00 000 ij gqh' 2°PP! 1S lpaspissibiie davorkiesyamg
~ e trains reserYees our les trajeti el\r}{ants ? .

sur |l es seuls coldts de trjanspor ‘Zsur i de chiff fre

dAaffaires). Des bénévol eg NB:E&is¥épribie 20252uhelpl@tdfofime dé tedelvatios| e r |

propre véhicule pour acheminer les enfants vers les pour les groupes a été remise en ligne, maisniquemen

gares, dans dHautres cas i bourlesgrandeslignes. d entindléencaraitiep toppeuly e n t -

dHamener |l eurs eséoants s ur|diegelqrgndlegsenicgsattendus.

=

La FOL assure vouloir poursuivre les départs en train . . .

qutel | e esti me pl us s é c FF glagsgsde decpyverte gopt ggalgment dirgglement
Néanmoins, | Houverture du QHhEes paglachsge ecgnomioye agtyelie etlemangye . o
des lignes a eu de fortes implications du coté de la d€& financement publics, co
SNCF, notamment pour | es BYpivadee colt gag clgsses de dgcouyerte a

cert aines lignes sont i nt e re¥Pl03eLES defnieresy aPREES ep fgigon gu cglt dy g o
collectifs dHenfants. La FB3RBFRAE onl *es?O dMavd™ant A
compliquée que le guichet de groupe qui facilitait savoyarde des classes de découverte), mais aussi du

auparavant les réservations a été supprimé. oGt des séjours, les centrs¢

mé me s , apr es | A#pd udeéerplogon d e
Touj our s df ayec mus delA0 eRféts a  «de leurs colts (+10 % en moyenne). Il est a rat que
transporter dHun point A Plusule séjous iest tongBet éloigreq plus leécolE gst d e
réservations a faire sur dpeokibitisdtes différents drHune |
a | #autre (TGV ou TER) et dHune région a | Hautre pour
TER, sans aucun accompagnement de la SNCF pour les Une concurrence qui menace les valeurs de
correspondachat des billets, lalsitiation . . .
devient intenable pour les équipes». ' #education popul aire

Les opérateurs privés lucratifs, portés par des logiques
de rentabilité, concurrencent directement les
associations. Ces derniéres sont fondées sur des
valeurs éducatives, sociales et citoyennes, mais sont
parfois contraintes de réduire leurs ambitions pou
rester compétitives.

Ainsi, les associations auditionnées tirent la sonnette
dHal alrenedésengagement de | HE
subventions mettent en peéeri
général. A court terme, cela peut sembleun probléme

uniquementé conomi que, mais ell es
ter me, c e dffaiblir leitissuysocal etdéducatif
local.
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Crise du recrutement, formation et
professionnalisation : un secteur en
tension

Dans le secteur des ACM, il convient de distinguer les
équipes occasionnelles - qui ont fait le choix de
consacrer une partie de leur temps libre pour encadrer
ou animer des séjours de vacances pour une durée
déterminée - et les équipes professionnelles qui

travaillent toute | Hannée Pour
Hexopée, il est essentiel de conserver ges deux
jambes», a savoir des professionnels qui encadrent des
personnes qui ont des parcours plus occasionnels.
N " h K o ULes formatlons profgssmnnelles K
gu qtocyv qpu necdﬁ')lgn?aﬁtes XxXqnqgpyve tg"
BAFA et BAFD
Au-del a de | Hani mation volont
Le BAFA ( Brevet dHApti t ude desaprofessiofels dipldmésn sl existe plusieurs

dHANi mat e BABD ( 8tr e \ et dHAptditpudéenesaux HEt at délivrés pa
Fonctions de Directeur) constituent les premieres jeunesse et des sports ou lele délégué régional

étapes vers | HFengagement acadénigse alldijaumdsgpad Felmgagemént] eteaux
certains nomment «v ol ont ar i at »Jl €es| Fports. Cesdipiormes® sont préparés en alternance soit
formations  non  professionnelles  permettent par | a formati on initiale,

dHAencadrer des mi Iseolectds ded a rfdmatio® contirue, Ganse gxigence scolaire mais avec
maniére occasionnelle et pour une durée déterminée des tests de sélection.

(pas plus de 80 jours par an). 1 Le CPJEPS (Certificat Professionnel de la

1 LeBAFA est accessible dé<6 ansdepuis 2022. Il J e un e s &ducationRopulaifé et du Sportjest _
se compose de trois phases : une session théorique un diplome dHEtat atedte ni
(8 jours auprés de formateurs), un stage pratique | #Facqui sition dHFune quali

(14 jours minimum au sei @HAYAEN aQICIMYI T et pympd essiont
session dHapprofondi sse me rfipalitéfgucatvgousogialel i f i cat i on

(6 a 8 jours). 1 LeBPJEPS(Brevet Professionnel de la Jeunesse,

de | HEducation Popul aire

di pl 6me dHEtat de niveau

possession des compétences professionnelles

1 Le BAFD, accessible désl8 ans, nécessite une
expérience préalable et comprend deux stages
pratigues (deux fois 14 jours), deux sessions

théoriques (16 jours au totndlspensable qqa IHe Ca&l S

. . oni teu , gl Qe QU Y
bilan de formation.

1 LeDEJEPS( Di pl 6 me dHEt at de |

Ces formations sont souvent le premier pas vers la | HFEducati on Popestuniiplome et

professionnalisati omanquealé s s dfEftmendediiuneau 5 qui att

reconnaissanceet d®Humwx dHabampésda éIl eqwéal i fi cati on dans | Hexe

40 % des jeunes ne terminent pas leur parcours BAFA professionnell e de coordir

a finalité éducative dans

Le poGt, la durée, la .diffic.ult.é a trouver 'un stage physiques,  sportives,  socieéducatives  ou

pratique et parfms une |nfcr|ptlontnc()jn CI’;OIStIe par Ie; culturelles.

eunes euxmémes sont autant de facteurs qui . .

]expliquent ces abandons. Des initiatives Ioca(lqes, T Le DESJEPS(Di pl ome dHEL at. S U

comme celles de la JPA, proposent desngagements Jeun esse, de | HEducatio n F

réciproques pour soutenir les jeunes financierement et un di p.I ome dHEL at de ni v

les inciter a encadrer un séjour. | Hacquisit on fiHune quaI.|
dHune activité professi

technique et de direction a finalit¢ éducative dans
| es domai nes dAactivités
socio-éducatives ou culturelles.

0 Pour en savoir plus: Dipldmes | sports.gouv.fr
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Ces dipl dmes permettent d
des structures permanentes. Pourtant, certaines
collectivités ou associations recrutent encore des
animateurs ou directeurs professionnels avec un
simple BAFA ou BAFD, ce qui est inadapté au regard
des responsabilités exercées, le temps de formatioret

le niveaun #ét ant pas d& tout égq

ULes types de contrats

CHest | Houverture de | a st
déterminer le type de contrat proposé, entre CDI,
temps partiel ou CDI intermittent 62 (CD2I ou CDI!).

e Pour une structur,éecasue e
figure le plus commun chez les employeurs du

éetloﬁ la %OL'?II genc%nefraet reste dans une logique

secteur est le contrat en CDI. dHengag emen t, qui doit se fai
et non de travail plus pérenne. La FOL propose la
€ Pour une structure ouverte uniquement créati ot addun de volontariat
pendant les vacances scolaires les cas de figure | Hi mage du service <civigque
sont variés: volontaire - permettant un engagement encadré et
- CDIl: indemnisé, mais en dehors du droit du travail classique.
- Aménagement dHun temps_partiel sur | Hannée
- Contrat Engagement Educatif (CEE) si le UDes reSponsablhtés Importantes et
salarié est éligible; des conditions contraignantes
- Recrutement de CDD pour renforcer
ponctuellement en période «d Hac cr oi s QaMe N ts soient professionne
dHacwi vite animateurs et directeurs assument degesponsabilités
éducatives, sanitaires_ et sécuritaires majeures.

leContrat dHENgagemén ttiliséE dy gatyicty g ( CREN ¢

pour les animateurs occasionnels, est un contrat o aqi permanente, souvent 24h/24, avec des charges
dérogatoire au droit du travail qui permet de travailler — gnqtignnelies et organisationnelles lourdes. Malgré
beaucoup plus que 35 heures, aveavec seulement un tout , sel on | HUNAT | Hani ma

mi ni mum dHune | our né.dasdue C&H&Lﬁéomﬁ@uﬁ s ;mdh@ i ne
obligation est de garantir 11h de repos entre deux

périodes de prise de f onclathargemenRBRp & és a He & e pwlentes @me n

des mi neur s i

compte 40000 CEE par an dans la branchEclat®®. parfois rencontrées et le manque de formation a la

. . ) N gestion des émotions rendent le métier difficile,
§| ce contrat permet une certa[ne souple_sse, ilsouléve " 4 mme n t pour les jeunes
également des incohérences réglementaires : Hexopée, l es signaux dHal er

1 Les mineurs en CEE sont limités zh de travail par animateurs  apparaissent dés 2018, avec une
jour, ce qui complique | Hod@g@a@licnationn dédy BEPpO@FSUS |
le confinement) qui va encores Haggr aver ave
1 Les obligations légales (visites médicales, taux ganitaire.

dAencadrement, repos obligatoire) sont parfois

inadaptées au contexte des colonies de vacances Depuis, on constate une carence de directeurs de
centres de séjour comme des animateurs qui
sHaccentue dAannée en anneé
dAhoraires et de responsahb
mesures nationales prises p

ces métiersc omme | Habai ssement de
le BAFA a 16 ans au lieu de 17 ans, semblent
insuffisantes.

61 Le contrat de travail intermittent (CDII ou CD2I) permet au salarié d'alterner des périodes travaillées et des périodes nonravaillées.

52 Pour en savoir plus: Animation : qu'est-ce que le contrat d'engagement éducatif? | Service Public

BLa branche professionnelle des métieer sledé HIAEMatc abinomgi de alnda Q@Qulutrud ¢,
au service des Territoires.
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La DRAJES confirme les tensions sur ces fonctions La saisonnalité des structures rend difficile la

sans pouvoir apporter de quantifications précises, elle fidélisation des équipes. Les employeurs doivent
constate que certains organisateurs ont d(i renoncer a  jongler entre CDI, CDIl, CDD et CEEselon les périodes

des séjours par manque dHadnHonmuavteerutrusr.e Aeitnslie,s opmr oesitlisme
une nécessitéde motiver et de former 100 000 jeunes

auBAFA dans les 2 ans pour répondre aux besoins. Afin de pali er ces difficultés,
proposer un contrat & une méme personne pour

Anoter que | es ani mateur s pléiedrssaisons eonsécatives, raffth elexlug offiir pluside p a s

le méme métier, ni les mémes compétences, que pour visibilité et une situation moins précaire. Malgré leur

| Hani mati on Selontle segétaod GFDT e vol ont é de sHengager, | es fe&

représentant les salariés de labranchéc | at a | He& fFel\a Ja fidélisation des personnels. De fait, il est

les recrutements sont a repenser selon les fonctons de plus en plus difficile d

plutét que les dipldmes. déja formées et expéri ment €c
en année.

UUne precarite persistante : faible Ainsi, le manque de visibilité, de valorisation salariale

rémunération et contrats courts et de reconnaissance institutionnelle du réle éducatif

et social des animateurs contribue a la crise du
Le secteur de | Hani medaitdon Tesarl hiad et patr fummei ne | Hat tr
structurelle : rémunérations faibles , contrats courts
(la durée moyenne7 adl@yoarss CEE es't de
rarement pl us de 21 jours), di fficultés dHacces a
| Hassurance choémage et a des parcours professionnel s
stabl es]| La durée de vie moyenne dHun animateur
BAFA est de 18 mois. Les jeunes sont attirés par

dHautres « jobs dHEetn®@tier> mi eux rémunérés
longtemps porté par la passion- e st aujourdrahui
rattrapé par les réalités économiques et personnelles
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Les préconisations du
CESER

Présentation des préconisations

UTransport :renf orcer | Haccessi b
pour les accueils collectifs de mineurs avec
hébergement

U Accompagnement : accompagner les familles et les
organisateurs pour favoriser le départ en accueil
collectif avec hébergement

U Patrimoine immobilier : valoriser et pérenniser le
patrimoine immobilier des centres de vacances en
Auvergne-Rhone-Alpes

UFormation :renf orcer | Hattracti
| #ani mati on et soutenir |

Les préconisations du CESER 45




Transport

Préconisation 1
Tgphqgtegt "neceeguu
mineurs avec hébergement

Dans une logique de soutien aux séjours éducatifs et de
découverte organisés dans le cadre des accueils
collectifs de mineurs avec hébergement, le CESER
recommande au Conseilrégional de renforcer les
di spositifs facilitant I
particulier ferroviaires, selon les axes suivants :

U Elargissement du

classe de découverte

Le CESER propose de
actuell e de 3 000 ij
mont agne, tout en | Hétendant

de découverte organisées sur le territoire régional, y
compris hors zones montagneuses.

Cette extension
modulation des taux de prise en charge:

- 100 %pour les séjours réaliséslans la région,
- 50 %pour les séjours organisésors région.

pourrait
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di sposit

Les préconisations du
CESER

Par | Haccuei l de nombresx | e
de découverte sur son territoire et dans le cadre de la
préparation des Jeux Olympiques et Paralympiques

2030, la Région AuvergneRhéne-Alpes occupe une
pl ace stratégique dans
sportif. Elle porte donc une responsabilité majeure
dans |l a gestion et | Husage ¢
| #Fhébergement collectif des

| Hhé

Le CESER porte led préconisations suivantes:

kdknkvé"fgu"etcpur q

U Intégration de dispositions spécifiques dans la
future convention TER

Le CESER recommande que la prochaine convention
eniie: 13 Region ej lgsxopérateprs fareyjabes inggre e n
des mesures facilitant | Hor g
collectifs de mineurs : i

ise e 8Iaece 8eLbiIIegs ecEJ)II(‘félc{ifst a Sar
préférentiel, non nominatifs ,remboursables,

mai nt e nivalablds sualedigrees TERéeyIntencitéa;l e
f 1l échée Gratite pour lesLagcompagrateudsr e tarife n

Fédlit poernes Rimelrs e des cl asses
- Mi se en Cacoueil dédié gttsimmplifié

pour |l es organisateurs
s Hbillets, enignaage o l€sfopératduisu n e



Accompagneme

Préconisation 2
Accompagner les familles et les organisateurs pour favoriser le départ en ac-
cueil collectif avec hébergement

Afin de lever les freins au départ en séjour collectf U Renforcement de | Hinfor
pour | es enfants et de f aci | Vistbilt¢dedoffesrégianpléss ati on des
de découverte et colonies de vacances, le CESER

recommande au Conseiré gi on al de met tPoairenf aZuviriet er | Hacceées a
un accompagnement renforcé a destination des familles que pour les organisateurs, le CESER
familles, des structures organisatrices et des recommande :

enseignants. - lLaval orisation et siteteen

i Création dHun dispositif d1=la|"i1 Reégion ety site, Apyergne RhanesAlpes,

au premier départ Tourisme, notamment dans la rubrique
« Destination juniors »

Le CESER propose kRassdépare» en -plag ec ddéal thdanographietégiorale des

régional, attribué a chaque e néablissémertse dabilités &g &cudifr des a
jusguHa ses 1d sana rcenditionédeo | us classes de découverte et des colonies de
ressources ¢ afin de soutenir le premier départ en vacances La seule condition pour y figurer
séjour collectif . serait |l a démémbi difha

délivré par la DRAJES

- Le référencement des lieux ressources
d#Hi nf or anddstination des familles
existants (sur les ressources régionales en
ACM et en formation, les aides existantes, les
accompagnements propo
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