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Le CESERN quelques motsj

Le Conseil Economique, Social et Environnemental Régional
appelé CESER est issu de la loi de 1972 portant création des
Régions.

Assembl ée consultative, il sHagit de |l a d
régionale, formant avec le Conseil régional « LA REGION AU-
VERGNERHONE-ALPES »

Le CESER a pour principale

conseil régional sur les enjeux et conséquences €écono-

miques, sociales et environnementales des politiques régio-

nal es, et de contribuer au suivi et a | Hév
publiques.

LAassembl ée du -RhEngElfes chmpieel®0g n e
conseillers issus de 4 colleges, représentant :

1 Les entreprises et activités professionnelles non salariées
1 Les organisations syndicales de salariés
9 Des organismes et des associations

1 Des persomalités qualifiées (choisies et nommées par le
Préfet de région).

Proposés par | eur organi sme dHorigine et n
fet pour un mandat de 6 ans, ils constituent la société civile
organisée.

Le CESER émet des avis (saisines), des contributionsit@sai-

sines), et intervient dans de nombreux domaines tels que

| #empl oi , | Hinnovation, | a transition éner
la recherche, le sport, les finances, ou tout autre theme sur

lesquels il lui semble opportun de se prononcer.

Le CESER Auvergnd&khéne-Alpes puise sa force dans les va-

|l eurs de | a diversite, de | Aécoute et de
chesse | ui permet de rendre des avis déci s
collectif.



Préambule

Concilier sobriété fonciére et développement économique est un défi im-
portant pour la région.

Utiliser de maniere efficace les ressources foncieres disponibles et pré-
server l'environnement, en permettant le développement économique,
accélérer la réindustrialisation et participer a la reconquéte de souverai-
neté pour un certain nombre de filieres est une nécessité et une équation
complexe.

LAenjeu est de faciliter | Hacces de
activité et stimuler un développement équilibré du territoire dans un
contexte en évolution et des contraintes territoriales tres diverses en
termes de ressources.

Pour cela, il faut notamment encourager la réhabilitation des friches,
marge de manCuvre principale gqéeeur c
loppement économique pour les territoires qui en disposent. La région
dispose de savoirfaire sur ce theme.

Les territoires ont pris des initiatives pour gérer leurs ressources fon-

cieres. Le CESER, assemblée représentant la société civile organiséetme

en lumiére ces initiatives dans cette contribution. Les acteurs locaux ont
besoin dHaccompagnement pour | e dép
ces strateéegies de gestion et dHopti:
développées par le CESER a travers &es ont pour objectif de leur ap-

porter des pistes concretes pour les accompagner et les amplifier.

Antoine QUADRINI, Président du CESER Auvergndkhdne-Alpes
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Introduction

La question du foncier économique a été évoquédans Pl usi eurs raisons sont a | Ho

|l es travaux du CESER, dAHabord dans | e cadre dHune sai
sine du Cons.elllreglon.al sur son Plan 202—2023 en fa- 0 DHabor d, Uune demande dHi m
veur du foncier industriel, pour lequel la Commission a

présgnté un avi s Io.rs de IHﬁé:ﬁgﬁﬁgltlo\:\ealletréglbngl Irse 2(921 UinE
2023, puis dans le cadre de la consultation des per-

sonnes publiques associées sur le SRADDET modifié, U Ensuite, une partie importante du parc industriel

pour lequel la modification principale est celle du dé- gui a plus de 30 ans et n
ploiement du Zéro Atrtificialisation Nette ( ZAN) dont gences environnementales et a besoin
plusieurs reglesconcernent le foncier économique. La qgualification, dHAune dens
question du foncier économique est donc une question sation, etc.

au cCur de | Hactualitée,
mique-réindustrialisation et sobriété fonci ére-transi-
tion écologique.

Force est de constater que la tension sur le foncier éco-
nomique et notamment industriel est forte, sur le plan
national comme en AuvergneRhone-Alpes. La mise en

r_e dévelopqement
a cela, 1

Enfin I FRUT%h5 0
tion moyens plus élevés q
avec des délais réels souvent plus élevés que les
délais théoriques, uneenvolée des prix du foncier
(multipliés par 3 entre 2019 et 2022 sur certaines
zones), et une pénurie de terrains « dérisqués » et

Cuvre du Zéro Artificialisat i<grftsabati laspechigigindusyiellg dedairér ac

centuer cette tension en raison de la rareté des sur-
faces disponibles.

gion, premiére régionindustrielle sur le plan na-
tional, accentue la ension sur le foncier dispo-
nible pour cette activité et la concurrence entre

les différentes activités : industrie, artisanat, ser-

vices, logistique, etc. A cela, il faut ajouter les op-
positions, la contestation, parfois violente, éma-
nantde mouvementsde¢ t oyens et par |
qui sHopposent a tout proj

Pour toutes ces raisons, la sensibilisation des élus a la
construction dHune stratégi ¢
rents usages du foncier apparait comme un élément es-
sentieldanslec adr e dHun projet de |
ponses sont attendues sur cette problématique par les
entreprises et les collectivités locales pour le dévelop-
pement des territoires.
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La | oi « climat et résili
pératif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN), deux
échéances sont programmeées:: 2030, date a laquelle les
collectivités devront avoir diminu é de moitié la con-
sommation fonciére sur-leur territoire et 2050, date a

e

Objectifs

hee frondtu e22 easotGturRO@llémeatct @
I #i mpl antation et l e dével o]
nomiques. Les usages du foncier sont toutefois mul-

tiples : logement, agriculture, etcCo mme dHautr e
sources, | e fonci éfautoptifhsest pa

l aquell e |IHobjectif wedevrd érloH Ay acgtté resbeureel i sati on Net

étre atteint. Cela devra se traduire dans les documents ] ]

dBurbani s me. LAobjectif est de

Un inventaire des Zones dHActiviteé : =~ i que (ZAE)

doit étre réalisé dans un délai de deux ans. 5

La loi donne également pour la premiere fois une défi-

nition | égale dHune friche

O

« Article L111-2 6 Au sens c Identifier
banisme, on entend par « friche » tout bien : les enjeux du
ou droit immobilier, bati ou non bati, inuti- H foncier économique
| i sé et dont | A#ét at i
cupation totale ou partielle ne permet pas
i un réemploi sans un aménagement ou ds
itravaux préalables. i
i cation du présent arrété sont fixées |
par décret ».
Repérer a travers des
] études de cas, les diffé-

Dans ce cadre : rentes problématiques ter-
Comment concilier développement économique, ”tor'al?s =t Iesl reponses
réindustrialisations et sobriété fonciere ? SEEE

Comment organiser et antici ité
des territoires ? Quelle gestion des friches in-
dustrielles ?
Quelle identification des friches ?
Le changement de paradigme foncier bouleverse Identifier
considérabl ement |l es pratique des recommandations ns -

crire dans une dynamgue soutenable ?

Compte-tenu des changements a opérer pour les diffé-
rents acteurs dans | Happr é
a la période passée, pour le CESER, le foncier est-au
del & des plans conjoncture
rents acteurs : Etat, R§ i o n , ] un suj et
cCur du débat et des polit
ment du territoire, de développement local pour une
dur ée certaine. Les repon
sans aucun doute dans des temporalités différentes.

8 Introduction

a destination
des acteurs publics

hensi g rapport
Il's mis en Cuvre par les diff
gui sHinstalle au

Lia guestien dpsufiiches gcanemsiques,Fea maamnaegte -
des friches industrielles,

Barst icoud diébblees Lardonesti oantde
vernance autour de la sobriété fonciere au service
dHobjectifs territoriaux con
de permettre | a convergence
sus de champs différents (urbanisme, développement
économique, respect de | Henyv



Démarche

La contributi®DpatesHor gani se en

PARTIE 1 PARTIE4

Pour les entreprises : un parcours immobilier Des territoi rRh@GeAfeA u

a obstacle et coliteux confrontés a des réalités diverses

Cette premiéere partie a partir de situations réelles pré-

sentera les difficultés rencontrées par les entreprises R ) ) )
dans leur parcours immobilier : La quatriéme partie présentera comment les terri-

) o ) toires dRWODeApessoe concernés par
© LHIidentification des tddréaftdsRifles@ntrainted diverdel enthiatrd Qe
nibles et adaptés foncier économique.

o Les difficultés et surco(ts dus aux délais ad-
ministratifs de traitement,

o Les services nécessaires adela du foncier
pour | Hinstallation de | Hentreprise.

PARTIE2 PARTIES

Le foncier : une tension accrue, des acteurs

. L ; Préconisations du CESER
multiples et une coordination faible

Cette deuxieme partie mettra en évidence les tensions  Enfin, le CESER présentera ses préconisations sur les
sur |l e foncier et | Faug me ndifférénts8ujets enntghant condpie ted bedoins, dep at-i X ,
recherche de nouveaux modéles économiques diffé-  tentes des entreprises et des différentes actions dé-
rents dfune politique pat rployds parleslacteurs: €tatIREgR@te. r epri se,
multiplicité des acteurs impliquéset le fait que la coor-

dination est faible et que | Hentreprise doit | e plus
vent gérer les injonctions parfois paradoxales des ac-

teurs.

PARTIES

Les friches économiques : une réponse

aux codts élevés pour dégager
des marges de mal|l

La troisieme pattie posera une focale sur les friches

économiques et leur traitement, et sur le financement

de |l eur réhabilitation. La question de | AHadhésion des
pulations au projet de requalification sera également

abordée a travers des exemples dHAHaménagement.

Introduction 9



déménagement

Le premier exemple est celui de
| Hentreprise GEDI N

forme |l ogistique dft
DIMAT. GEDIMAT est une coopé-
rative .

La clientele est constituée de
63 % de professionnels et

37 % de particuliers en
moyenne avec des ratios diffé-
rents selon les implantations.

Elle représente environ 10 % des

parts de marché. GEDINOR est la
plate-forme logistique dAfac hat s .
Elle est située dans le Nord et & Re-
ventin-Vaugris.

Elle représente:

parcours immobilier a
obstacle et colteux

REFERENCES
15 600

Pour illustrer la question du foncier, la premiere partie illustrera les dif- LIVRAISON

ficultés rencontre,:es par les entrgpr,lses dans leur reche_rche de foncier a Environ 11 000 camions par an
des stades de développement différents et sur des territoires de nature
différente.

I4l

La feuille de route, pour GEDI-

NOR, fait suite a la période post

covi d, qui s Hest tr
phorie du marché et des tensions

sur la chaine logistique, simultané-
mentavec | Harrivée de
acteurs trés dynamiques, trés

agiles. Le projet vise a redonner de

| #agilité, l es exic
ont évolué : délai trés court, per-
formance de livraison, de service

plutdt que les prix.

10 Pour les entreprises : un parcours immobilier a obstacle et colteux



Le COVID, la croissance forte qui
| Ha acc, 2% aoptre %
par an auparavant, a mis en avant
toutes les faiblesses dusysteme.
Les petits probléemes qui se résol-
vaient avant deviennent des freins,
une incapacité a surstocker par
exempl e, un pl an
vité inexistant entre les sites, des
chargeurs qui sont confrontés a
plusieurs contraintes transport :
manque de camions, concurrence

entre |l es produits

Les objectifs sont:

La préservation des res-
sources et ces emplois et

dFétre dans un prqajoet dIHF?evnotlrueti

non de révolution. Il faut prendre
en compte une évolution de la con-
currence. Les comportements
d Hhaatévoluent, il faut adapter les
compétences des équipes. Il y a
une évolution des surfaces, il faut
proposer davantage de références
X 4, a terme x 6 |l faut recruter les
adhérents. Il y a la prise en compte
des contraintes environnemen-
tales et logistiques : évolution des
flottes, du gasoi

| Hhydrogene, or gamRdamdnt:ilealt métted didpdsiv X | o

stocks au bon moment au bon en-
droit.

La recherche de réduction

de | Hempreinte

Pour | HentiriephbjDeet iffonds dHiIi nvesti
est de trouver un nouvel vent dans le métier, valorisent des
espace sans c¢han g adtfs duwe sontopassés ddt45neu-
ploi. Cela veut dire faire la « tour- ros/m?i | 'y a di/mPsa&ans a
née des popotes » pour trouver le  Saint-Quentin-Fallavier au-
terrain idéal avec les criteres de jourd#fahui . Le proje
| Hentreprise. A-u tares al , pour l e re
pgensaplitesecdHacstfHest traduit par pl uc
de 63 rendezvous avec des mai- Ce sont des colts importants uni-
ries, 14 000 Km parcourus, un guement pour le terrain, des zones
«mille-feuille » administratif pas de responsabilité entre institu-

simple a gérer po i9ns quigenhpey lisijgs poyrdes

L. entreprises. Le temps de décision
I faut intégrer dedilmpémint eapr ioe dest
sal ari és, f i nal e mesques derecaurs sort iFheortants e -
pri se ctétosvéa7Kmds i et possiblement tres codlteux. Il
site actuel, a SaintClair-du-Rhone. faut également rassurer les sala-

CHest un coup de ci¢sdlfactgéreneésaléas iexpuipe .
permis de construire, autorisé

on_ e
our e pris € gyrleGrdfdstterrath §eRdht letan €
démarche lourde et fastidieuse:un g 3¢ d#Ha pproche de |

parcours du combattant pour avoir Saint-Geoirs.

de bonnes infamations , pas dHac-

ces a un recensement clair s sur- La société a fait appel a une fon-
faces disponi bl es cierepartculicdeRiée proximite | va-c u -
teur uni que, di f florisatidn tdé termdaif aav 200 eu- | e s
bons interlocuteunmrosimsurCellrRenfsaimbl| & 0
du processus (DREAL, DDT, Pré- avec Saint-Quentin-Fallavier
fecture, Communautés de com- mé me s #Hi | a fallu i
munes, |). terrain  supplémentaire  (colt

5 § . 1.1 Mij gne padie est non cons-
iy un drdd vl Belprépatb® G opd T
g " projet développe
tion des terrains qualifies en fonc- sation, capacité a produire « X 7 »,
tion de | Hactivit gpsratdutet sugprédsiontidI§peV i S i
lité claire au départet pas au cours nibilité . Le produit se déplace et
des différentes réunions. Unprojet  nonp | u's | Hdlgaétrsignae ur .
de ce type, CcHestpmade e pliradcved idHL
c Hest U, nen.9-20@msme rdjairedfec tontraintes lices a la

mentale etder upt ur es dH@RpRdp&iohs Hest fait B 9% rgi e, dedeldideaér o
es

sionnement minimes bouleverse

| Hac.t Leg igtads acteurs
Bouygues, Eiffage ont de moins en
moins de chauffeurs et reportent
les contraintes sur Gedimat, ils exi-
gent la gratuité. Il faut prendre en
compte les contraintes de recrute-
ment et | e bassin

G%Diw\n
—Gedinor

.ave | .
abrication panneaux est im-
portant (2 ans) mais pas de démar-
rage du site sans que la centila so-
laire soit fonctionnelle.

mobilisation des salariés et des ad-
hérents dans la région. Il y a des
propositions peu réalistes :«oui a

la logistiqgue mais pas aux camions,

des acces aux axes routiers com- | e projet, cHest ég
plexes : nCud-su-e Gdn%aednduvdadkirebritements :
Rhone». . de femmes et notamment | tbé-
dHAempl oi

tion des métiers, de la technologie,
évolution de la logistique avec des

Bt?ggs, des thItS robots. Iltfaudrad Hun

Cette prospection a démarré a Sa-
laise-sur-Sanne (zone logistique

G s "ap Pro." " e o s PLUeh o
P P tion des cocflrainteis, le_vertical Ft
cours/ pompage dHef\u,....oH ay qd
. . p N abilitation du vertical, te-
ete lance et a étrav%ifd%ith\fe ris’en co?n ee iFt
160 000 euros perdus, cﬁe%§.3|8n’|fi-
catif y "a un “enj u“sur I
' bati ment s, dHaménag
ritoire.

Pour les entreprises : un parcours immobilier a obstacle et colteux 11



Le début du projet a eu lieuen no- Mai s | e ispas de locaf a Walgré les recherches, aucun local
vembre 2020, lelanceme nt a IdffAGt i vi t é a pr opadar éd wenberid®pRictne e s
au 1" semestre 2021,le permis ob- bureaux de 15 a 30 m2, rencontre avec la SousPréfete a la
tenua | Hé tsansr2couds3le ) _ relance qui décide via son secréta-
début des travauxdevait se farea L& reéfl exion sHesqa dé iR RirPdpskl aRobtéstied €

| HFaut omne 2023 po 8Y deysibueaux fage adageravec  communautés de communes envi-
vice en janvier ou aodt 2025, @acces a | Heau dan gonsaftesbeaStoudLiés’agefcash ©

avec100 personnes a recruter. proches des sanitaires communs  immopilieres.
mai s | a problematlri|ue nHest pour -
tant pas résolie car le site ne per- ~ Cela se traduit par une seule ré-

STEFONE le parcours

mettait pas | Ha c c 8afise gudbgutde 33aMainRSs |, n i
| Ha c.tavew frop ée bruit et la  une proposition est faite par la

entreprise innovante manipulation de produits chi-  communauté de communes de
miques en local tertiaire. Cére et Gouten-Carladés et un lo-
STERONE est un laboratoire de cal & (Viesur-Cé r e. m dF

25 K
La recherche s#Hes QT 5
R&D, fabricant de produits, condi- |£C)- afts'les fait§, te s&nfdedk fo-

) . vers le domaine privé. Cela a en- o
tionnement et vente de produits trainé la visite de pIus de 10 locaux ~ cawx non reliés (170 et 80 mz). Un
2 garage automobil e

innovants dRhy gl €f fuyidavel el ftdpfitaird
) priétairgs .
reconstituer Chezpr’f\/@s'etlﬁwé(t%iﬁeaﬂp?ochtn%eaw'uquHen aotONEd®O 21 .

A t 1 h m%nde la liaison d]@f deug espaces
Installée dans |e Mt a9t ICre's&C NGNS Nife Spckeptbeti®IfcHe s
JEI : Jeune Entreprise Innwvante, avérée concluante : locaux en état

isolés et/ cation démarre & compter du F'
la seule du Cantal qui lui permet de ~ MOY€N, NON ISOIES el/ou non acces-

ibl ) | de 1 000 & octobre 2021, ce aprés avoir fait
bénéficier du  crédit-impot-re- sibles, camions, loyers de a intervenilr pendant 2 jours une so-
cherche.

1 500 j HT pour dc?ét% de n8tt8y%cfe >f)ouraré'n8rec le

des besoins en travaix allant de ; .
N N local exploitable pour la fabrica-
LHentreprise, dan 30 0D0a 4 @08 puos. dwes deo n "0 Bl B

développement, a été confrontée a nombreux appels et un retour vers

des démarches de recherche de lo-  1a SEBAL5 pour chercher anou- CHest un | oyede peu
caux successives et leglifficultés veau une solutionvia leurintermé- 1 000 ij ( p ®edelasurffens
rencontrées sont de nature mul- diaire, une chance se présente sur  face). Rapidement toutefois, des
tiple : un local dFacti vi tHificited deldiffdtedts SrRes pl b €1 «
Taille 90 m2, taille idéale, acces aux ca-  paraissent :
Iseglat’ion ;nlgng, p(i)_rte sectionnelle et loyer ' Un temps de traiet im-
@ ation, j. Cela a permis u rtarﬁPBgrnf% N
©  Acces logistique, ment et une location dgégtvrlﬁJ F1% a
©  Acces fibre, octobre 2021. e
Energie, etc. Complexité pour les ra-
) ) Mais assez vite malgré la praticité © masses postales (pour
Celacréeunedi fficulteé PPy LHFNacement la lBoutique en ligaey, e
treprise de se projeter de maniere dHentreprises, le |oc adomphefi@ NobirMled 1i-t T €S
perenne sur un territoire. vite trop petit et dés novembre vraisons  via  pa-

Dans un premier IZ%Z%rbHSe‘ntigt%rn%?%_est a Me RfeSIDHL/UPSE -
. . . chercher” un nouveau local “plus N . .
prise avait un certain nombre de Dés les premiers jours de notre

. . rand (200/30Q, m?). Mais il se &- "> : ..
criteres de reche} 8?‘% C(]ju%ﬁip]l 1 r?ﬁ)?el a ~3PEngemPRLL GRtCnRale: ¢ h o i x
minimum 50 m2/maximum 150 m? sur le village d . de
sur Aurillac et alentours (rayonde g d i'eﬂléléFaﬁlrgs dnopmafes ded i

le

N . . 2 . ppssi.bilité sur a ﬁtr%%él Uk oca-
15a20Km)Hi dée était \Y r. un . olell tap urIsfaSa (plus
tn%oge la"SEBAFS! celd &6 poursuit de 40°C mioctobre), local glacial,

local propre avec peu de travaux a ar une recherche dans le privé du- .
faire. LE&ERt aeprifgar?féen%issuarq]ssuccés(duporte 12°C avec une i mpos
budget maximum de 800 4 porte »a méme été réalisé durant chauffé méme avecles ch_auffages

a fond et une consgmmation éner-

900 1§ HT. 3apréesmi di s dans | es n -
Apres i géﬁqﬁe ir%p?essﬁjo Anfe’ énjan-
L a recherche i nit \{ Ia tl %S Sd%%ut ri d d ratcé vier 2022’ arrét du Chauﬁage et

sur | e vill s(epecesd Hentrepri se 12°C.

sion CABA, gestion actuelle par la

Soci été dHEconomie Mixte SEBA LAentreprise repart
15 (Soci été dHEqui pement du Bas- dA#un 1l ocal, dés no\
sin dHAurillac). nant un agent immobilier
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indépendant pour la recherche qui
ne sera pas fructueuse. Malgré la
présentation de plusieurs locaux,
aucun ne conviendra niveau acces-
sibilité ou taille des locaux.

Elle accepte finalement un local
beaucoup plus petit de 190 m2 a
Aurillac avec des travaux a faire (a
prendre en mai 2022). Le loyer
sera de 1 270 .

Suite a un retard constaté dans les
travaux, la prise du local se fera fi-
nalement mi-juin 2022.

En résumé, ce
déménagements en
(avec la complexté liée a cela et les
colt s, | Hentrepr
bines qui doivent étre déplacéesa

chaque fois).L Hentrepri
des pertes considérables en ma-
tieres premiéres (en raison de la
température). Elle dispose au-
j our d Fhhlacal déjd tHap petit

et des difficultés encore 3 mois
apres liées aux acceselle ne dis-
pose: toujours pasde la fibre, nidu

gaz (pour le chauffage).

Cela traduit la difficulté de se pro-

jeter de facon pé
nir sur e territ
prise qui, a un moment du par-

cours,s Hét ait mé me p

tion du maintien de son activité sur
le territoire. La difficulté est de
pouvoir installer toute la chaine de
production au conditionnement
sur le territoire.

En effet, STEPNE a été distinguée
au titre des trophées RSE pour lequel
elle va représenter le quart SEdt a

la finale nationale.

MO Vebué paf fbY Bntrépreneurs
qui prennent des risques pour

gnements sont importants.
se a subi

Quelle cohérence entre les ¢
schémas, les différentes poli-
tiques et la réalité vécue sur les
territoires par les acteurs, pour
une stratégie
ritoriale ?

Comment ces exemples sont ré-
vél ateurs de si
crivent dans un contexte accru
de tensions sur le foncier ?

Celles-c i
Pargetekempf Ee el 0f 8 ¥X teuramuttiples, mais a@issirpar ane
multiplicité des acteurs interve-
nant sur ce champ. La complexité
Eréer de o Pafblt, et les &Bompa-2 ~qui en découle est un obstacle pour
le parcours foncier, immobilier des
entreprises.

sHexplique

Step &> One

Pour les entreprises : un parcours immobilier a obstacle et colteu 13
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Un marché soug

Dans une étudée réalisée par In-
tercommunalités de France qui
sHappuie sur une en
en ligne aupres des 1 265 inter-
communalités francaises, de mars

a juin 2022, deux tiers des inter-
communalités sur le territoire na-

tional sont confrontés a un refus

dHi mpl antation ou
dHentreprise, faut e
tés fonciéres suffisantes

LAétude fait appara
sultats sont peu sensibles au sta-
tut de | #Hi ntercomm
munaut é de commune:
mération, métropole), montrant
une raréfaction généralisée du

accrue, des acteurs multiples  foncer economique.

Cette sous-offre structurelle du

et une coordination faible foncier économique

vell e, mai s sHaccen
en particulier s Ha
dAactivités économi
puis 2017, |l e nombr

La mise en place du Zéro Artificialisation Nette (ZAN), déclinée de la loi munalités jugeant avoir un parc
« Climat et Résilience » a pour ob jéconomigle aousdimensionhéz o n
50 % | Hartificialisation des sol s eprogrdsse dé 30 point erdcinggans) u | |
) (de 41 a 71 %) . A |
Avant dHaborder | es consequences deﬂescr@p(’)nﬁa‘ﬁtshu‘?bonsﬂjérentles
aux modalités de mise en Cuvre, il c{u"‘é“'tléLPrgaHadrecr Fefa Pt

texte du foncier économique en France et en Auvergne-Rhoéne-Alpes. mensionné est passée de 45 %

. R = 0,
En effet, comme les exemples abordés dans Ipartie 1 le montrent, il azr %.

existe une tension sur le marché du foncier économique. Plusieurs rai-
sons sont a |I-diorigine de cell e

Cette étude révéle encore davan-

tage la saturation du foncier éco-
nomi que a terme des
vités économiques en 2025 pour

70 % des répondants et a 93 % en

2030.

ll'ntercommunalités de France, Focus économi e «,Sepeemreo2022.i er économi que ¢

Le foncier : une tension accrue, des aetirs multiples et une coordination faible 15



SHi | y a peu de dlie$ Exéemalitdsc reégativestfortes | e s
territoires, | #i mgftafic caaionrsepolldtiens,Irisques ai | | e
des parcelles recherchées cqnsti- | ndustriels) ; qui f P — | Hob -
tue un élément déterminant. Ainsi j et dHune f dté debe | a I e (1 55 O
si seulement 9 % des répondants  populations et les avantages finan- en n? des transactions
ne peuvent pl us a ciesumminsl fdvarablesddk promor v | - FNEIEEolelgeERER o))l
tés de moins de 10 ha, la propor-  teurs et investisseurs que le loge- quinquennale,et +27 %
tion monte a 73 % concernant des  ment, peuvent générer des phéno- LSO
activités entre 10 et 50 ha. Audela me n es dHEévi ction S ¢ marche P— e
de .5.0 et de 1.00 ha, les nogvelles économique et logement. TR FELRER Gl 2011l 07
activités deviennent quasiment ) en m2 par rapport a la
impossibles & accueillir pour 92 et S dans | Hensembl e EUEEIEGIHIIEHIREEIE m -
97 % des répondants. munalités, 65 % affirment que le +26 % en nombre de

développement du résidentiel ne transactions
Interrogées sur leurs besoins fon- se fera pas au déjtr acti -
ciers, les intercommunalités signa- vité économique, EW A Marseille, la hausse a été ERINS
lent une pression importante pour les communautés urbaines et les de + 31 % par rapport a la
les communautés urbaines et les métropoles 64 % cpn moyeggi/”('een”{‘;';::é‘: ety
métropoles (moyenne de 100 ha y a wun effet d#HévIcC trgnsacﬂons du d
demandés dHi eciest2088MNI s@e)] ude | Hattipr e le | a
en effet spontanément attractif, pression fondére sur ces terri-
mai s souffre dHuné oofrfese ILemi pBénome . e
qui géneére des ¢ @ncdrd darts ke diffdsfu s ag e s augn%gﬁ;igﬂml%ﬂ/:%n @
croissants, des concurrences entre ] ) R et +6 % en nombre de
destinations voirel uhfepsréonghdere- | transactions son
tion des activités économiques ~ €nsemble, celuiqui est maitrisé par
dont les prix de sortie sont :es collectlw’tes et le marché prive, | Dans | Hensemble dc
moindres par rapport au logement Hannée 2021 a éte territoires, le foncier §
ouU au commerce. portant concernant la demande économique et les locaux

pour les locaux industriels et logis- difactivités industr|
Si | #Hon observe cedd qluesoiems 2f0o2nlc,i elrfbi unveritable enjeupouraller f o r t
par type dHactiviseés, | #Heneemmimenudu | t verzéj::rggﬁggmle 1t|i o-
nal ités de Fr an c enal etonotanimertt sur lesurdtrot s i
concernent au pr epolesavec dds e/driatidn$t impo+- .
mobilier indust r i e | et | tHrates sealos Eatartitaires toute- Les professionnels

Pour | es grandes I #i mmo -
bilier industriel et la logistique sont

principalement concernés.

gosr cel | es,

Quels sont vos besoins fonciers prioritaires ?
Echantillon : 136 réepondants

immobilier industrie! | o:::
Artisanat - |, -
Logistique | /6%

Les besoins prioritaires
1 Industrie (93 %)
I Artisanat (86 %)

immobilier bureau | AN 31
Commerce | 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

gnement des entreprises le consta-
tent, il y a une véritable difficulté
pour servir les demandes des en-
treprises
rendement pour |
dustrie et la logistique sont relati-
vement proches
des taux de 4 % compte tenu de
Il #int érét des i
dustrie.

e

auj

En matiere de prix des fonciers, il y
a une envolée. Celuici a augmenté
de 120 ij en 2010
a Paris sur les terains industriels, a
Lyon 3252 ijjCHestm
tabl e point de
la rareté du fonci
gent fait monter les prix de ma-
niére trés importante .

a

u
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Une des questions majeures est la

Dans les autres pays commé HAIl | e -

pénurie de foncier prét a cons- QUID DELAIS magne, | Haccompaghn
truire pour | Hindustrie avec | es dimfe-I 'l eur cHest a
férentes études réalisées. Pour  Par ailleurs, quid des délais pour |5 gyade etla Pologne, les éléments

| #industri el g ui implanterwme,activitd industeellet YiGufent dans le rapport Guillot : «
usine d#Hici 18 moiasj ber gHbsi Se“VEn%i%ﬁliﬁergtaccélérerlesimplan-
cHest treés important—pous Cliigtions dHactivités
viteé de | a France. LAEattracti vit éggncens.

consta(;ee concgrnedprlpmpaclje- I faut noter guHaujourdHhui est

ment des exensions de S|.tes a constaté undélai de 8 mois entre le

vantage que de nouvelles installa- -y haorique  administratit de

tlong,decr.eatlo.nsdesnesfautede création dHune nouvelle usine et |
fonc!ers dlsponlble’s.. Les acteurs délai réel soit le passage de 20 mois

publics Etat et Region, lesplans (dont 15 mois dans lesquels ils ne

France Relance et France 2030 ap- 30 mois pour | Hin-

portent des fépongu‘%tﬁere

gent mais la question est ou oukir
de nouveaux sites.

1 faut aussi
dustriel a pl uv&

gences environnementales ac-
tuelles. Compte tenu des codts glo-
baux, 2/3 des projets sont aban-
donnés ou réduits a de simples ex-
tensions.

construction .

t i ) a
% §aj§u$a:t & ?e:‘rwI)ls %'er‘]’}ar - ®

Cela a un codt en

moyenne de 700 ki pour wune PME

cdNEG deh e AENBERERO  Mij .
| #Héchelle nationaldé! @836 of B ymPplarnct gtyions par rapport
d QX agligs pays, elropeeRssiky & pin
dire qui nHest pl goartenug ledgagthégique etley |

délai réel.

Rareté du foncier : quelles conséquences sur le développement des territoires?
dHI mpl antation administratif en

Déel ai s

Implantation industrielle

9

11 I

12

13

Implantation logistique
5
11

5
e P
5
Délai théorique L
1
B délai réel moyen en France/Minimum pour autres

pays
m Délai réel maximum

1
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Source: JLL, Rapport Guillot, janvie 2022,

Pour une implantation industrielle avec autorisation environnementale, volet ICPE



Une

France «compliquée » administrativement

Les délais

Etude « 4 saisons »...

qui comme son nom l'indique
dure... a minima 12 mois (15
mois dans les faits)

Archéologie

Env. & mois pour un diagnostic
De 6 a 12 mois en cas de fouilles

e
/
e

moyens par type de procédures: environ 36 mois en moyenne

TATAT AT A B

En moyenne 20 mois
avant construction

Environ 10 mois
pour la construction

Environnement
Env. 10 mois pour le régime d'autorisation

Urbanisme
De 345 mois
pour un projet industriel

Source: JLL

LAenjeu dans de
est de proposer dessites clés en
main a partir de terrains dérisqués
permettant de raccourcir de ma-
niére trés importante le délai.

Les délais moyens par type d'implantations : 12 a 15 mois en moyenne

b

I

i

Environ 10 mois
pour la construction

Planning sur promotion industrielle

Délai de décision de
Vindustriel :3& 5 mois

Terrain « dérisqué »
+PC et régime d'autorisation obtenus en amont

Concernant | Hét at
constater une multiplicité des ac-
teurs concernés par les dimensions
fonciéres et immobilieres aux dif-
férentes étapes
jourd#fahui la coo
semble de ces acteurs est faible,
pour ne pas dire inistante. Le
porteur de projet
son conseil, sont relativement iso-
lés face a ces différents interve-
nants et doivent intégrer les codts
de coordination dans leur projet.

Source: JLL

Ldteat t epuixseidoiftagireeneddy fes Grandey enfrd- s e
confronter au « backoffice » de la prises ont souvent la capacité de
démarche, sans interlocuteur en confier la gestion du projet a un
capacité dHrdftemeu | eerdce $pécrlizd en interne ou a
dpfbjen  proj et AU - un accompagnateur externe, les
rdination de | Fen -enteprises de taille plus modeste
gerent ces projets le plus souvent

en sHappuyant sur
| Hentreprise oOoUnternes de | Hentre

cialisées et dont la capacité a déga-

ger du temps se fait au dtriment
de leur activité quotidienne.

18 Le foncier : une tension accrue, des acteurs multiples et une codination faible



Rareté du foncier : quelles conséquences sur le développement des territoires?

Quels acteurs ?

Stratégie
d’'implantation

Sélection du
territoire

Financement

Etudes et
autorisations

Construction et
installation

Ancrage
territorial

Croissance
économique
locale

Recrutement et
formation

Régions Communes
P Intercommunalités
Régions dévge\o i Intercommunalit Reégions développement
Régions Agences de éconoF:tI:i 1o és Agences de économiques
Agences de developpement 4 DREAL, DDT, ", developpement Regions BPIFrance,
BPIFrance Intercommunalités
développement &conomiques EPTE deé DDETS, SEM économiques France Travail CCl
&conomigues Business France lerﬁtoires DREETS - CCI Ecoles pbles de
Ccl Banque des . SEM Fedérations, péles compétitivités,
Territoires dendts Associations de compétitivités, clusters, réseaux
N E Y clusters, réseaux
Préfectures et sous préfectures (coordination)
. Urbanistes/archi  Urbanistes/archi/ ; .
2 ) Financeurs privés  /AMO/MOE, AMO/MOE, Sl e
conseil - " conseil conseil
foncieres fonciéres
. 13
® 2022 Jones Lang LaSalle IP, Inc. All rights reserved Acteurs publics Acteurs privés
Source: JLL
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Sobriété fonciére : leg
principes du ZAN, de
incertitudes dans les
modalités de mise e

CONTEXTE NATIONAL
Artifici alisation des sols par les activités
Répartition du flux de cor
par destination entre 2009 et 2021

Atteindre le " Zéro Artificialisation Nette" en 2050
Réduire de moitié le rythme de consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers en 2030
(Article 191 de la Loi « Climat & Résilience »)

La mise en place du ZAN (Zéro Ar-
tificialisation Nette) consiste a at-
teindre cet objectif en 2050. En
2030, un premier objectif est fixé
en réduisant de moitié la cmsom-
mati on dHespaces
coles et forestiers de la période
précédente.

Source: CEREMA

CONTEXTE NATIONAL
Consommation dHespaces NAF (e
dHacti vi2009et2@nnt r e

Une tendance a | a baisse dt
(2714ha,-35 %) des espaces a de
entre 2009 (7 838 ha) et 2021 (5124 ha)

9000

8000 - 7838 7838
Ainsi au niveau national, la réparti- 7007
tion des flux de consommation par
destination entre 2009 et 2021 a

été telle que présentée dans le gra-
phique ci-contre. Une tendance a

|l a baisse de | Hart
été engagée.

6000

5000

4000

3000 4

surface consommeée en ha

2000

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ion au ‘er janvier de I'année

Source: CEREMA
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EN AUVERGNERHONE-ALPES
Répartition du flux de
par destination entre 2009 et 2021

Une répartition régionale du flux est assez proche de la
répartition nationale sur

(vs Bretagne, Occitanie, PACA, Hautsde-France, lle-de-France)

En Auvergne-Rhéne-Alpes, la ré-
partition du flux par destination habitat 69 07 % —
est assez proche de la répartition '
nationale méme si elle est Iégere-
ment plus faible sur le foncier con-
sacré a | #fHactivit
25,35 %

— mixte 2,29%

— inconnu 4,46 %

— activité 24,18 %

Source: CEREMA

EN AUVERGNERHONE-ALPES
Consommati on dHespace:
ades i nati on dHactiviteée

Une baisse du fl ux de-13%jar t
des espaces a destination dH
et 2021 (727 ha) pour un total de 9052 ha en cumul
sur les 12 annéesécoulées

La consommationd He s paces
destination dHacti
et 2021 est la suivante.

surface consommée en ha

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

consommation au 1er janvier de I'année

Source: CEREMVA
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AVANCEMENT DES INVENTAIRES DE ZAE

«ll est en cours»: des difficultés de collecte de données (vacances des lo
caux, localisation des occupants)

. «llnfAest
Dans le cadre de la mise en place

p a s »:c odmense nEcReC |

en manqgu.e (

du ZAN, les intercommunalités
avaient a réaliser un inventaire des
Z o n e s ActivileH Economique llestterminé
(ZAE) avant la fin ao(t 2023. o
En janvier 2023, leCEREMA cons-
tataitque40% des EPCI
pas commencé cet inventaire. A
souligner que dans son rapport
«stratégie national pour le foncier
industriel » évoqué dans la partie 4,
le Préfet Rollon MOUCHEL-BLAI-
SOT reconnaissait
dFaoll Amrehevement
ventaire ne serait pas tenue.

Il n'est pas commencé
406

Ou en étes vous dans l'inventaire des zones d'activités
économiques sur votre territoire ? (103 réponses)

Il esten cours
53,5%

CALENDRI

De la promulgation de la loi a
I'inventaire

24/08/2021 24/08/2022 24/08
Promulgation ~ Date limite d'engagement  Date limite
delaloiC&R  de linventaire des ZAE de Ii

\/

ER DE Ml

2023

de finalisation
nventaire

Consultation des
propriétaires et
occupants (30 jours)

SE EN

Source: CEREMA

CUVRE DES | NVE

Mise a jour de I'inventaire

24/08/2029

Premiére date limite de
révision de l'inventaire
ftous les 6 ans)

Transmission autorite

SCOT, compétente

PLUi, PLH

Source: CEREMA
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EnAuvergne-Rhone-Alpes, la révi-
sion du SRADDET principalement
pour intégrer le principe de so-
briété fonciére, a donné lieu a une

consul

nom

tation

bre

vergne-Rhoéne-Alpes a rendu un
avis en juillet 2023. Dans les révi-

sions présentées par la Région, la
du

mi s

e en place

autour de quelques grands prin-

cipes :

\'%

v=
v=
Considérant que 30 187 ha
avaient été consommés
entre 2011 et 2021, une di-
vision par deux, conduit &
plafonner le compte régio-
nal a 15 093 ha ente 2021
et 2031, période déja large-
ment entamée. A ce titre si
la consommation de 2021,
2022 et 2023 est dans la
continuité de la période
précédente, la diminution
sur  2024-2031 risque
dHét r e
pour respecter
qguBHune di

le ZAN
mi

Un impact foncier des pro-
j ets
dont | a |liste
pas connue et une incerti-
tude sur son intégration ou
non au compte national.

Une déduction par avance
du compte régional de
1000 ha de « projets régio-
naux structurants » & de
900 ha de « projets de re-
conquéte industrielle ».

Une déduction du compte
regional
dHun hectare
pour 539 communes soit
bénéficiaire de la dotation
de solidarité rurale bourg
centre, soi t
dHun constat
logements sociaux au titre
de la loi SRU.

publ
dHacteur s.

encor e

nut

dHenver gupgyx 9}96 du @1 jGilletf pour la-

dHunN

La trajectoire de territorialisation
de la consommation fonciere défi-

Pour sécuriser et apaiser le proces-
sus de modification des documents
nie par la Région, apres consulta- dHur bani s me, |l es i
tion de la conférence régionaledes charge de ces docur
iISQQIr présentd wme éwolatiort gloi N nisme pourront si besoin saisir la
balereent nEodnte RntreAles terri- commission départementale de
toires des SCOT de -56% pour la conciliation prévue au Code de

période 2021-2031. | #Ur bani sme;l4arti cl
Le KRSER ayait, demagpdg pug jles Il est institué une Confé-
projets dHAenvergu raneetrédgionala de gou-

soient listés et non préemptés sur vernance de la politique

le compte foncier régional. Il avait de réduction de | He

alerté sur le principe de réduction des solsdécidée par le Conseil ©-

uni forme des capagonal&$s | dHdpttfrecavo
lisation des territoires risquant de forme de la majorité des EPCI avec

figer les territoires dans leur capa- compétence PLU et des communes
cité a profiter chAfap/ martt pmist é g ade f é
développement économique et tence, les Départements sont preé-
dHaccentuer | es dsesteqtitre lcdndultatf.sSiegeht e s

1 000 ha réservés aux projes ré- dans cette conférence des repré-
gionaux structurants et les 900 ha sentants de la Région des EPCI et

consacrés aux projets de recon- des communes de | HE
quéte industrielle doivent faire partements (& titre consultatif). Le
| Hobj et de d o n n é @residept deEREgion dadt faire une
dHune cartographi@roposition aux com

) ) ] ) 20 octobre.
Depuis, la représentation natio-

nafe | ayagoptéfle Ipi tde 20 juillet
2023 « visant a faciliter la mise en  sur tout sujet lié au ZAN. Elle est
ComMreedss obj ect i fcansuliée polrgualifier lescpmjets r e
| #artificialisati adifedeer gote eatata ome
forcer | Haccompagpémemie, des ¢ébus dHe
nale. Son président ou la majorité
GOLFTEC® el Re laict edes meniifes depld cordéaence
sont a venir. Ces évolutions modi-  gionale peut décider des confé-
fient le cadre juridique. Des ques- rences départementales pour lui
tions restent en suspens dans les faire des propositions.
modalités de mise enC u v r Be
fait, la Région a ainsi suspendu le 8
ao(t la consultation des personnes JLe MOR P c :
publiques associées. Cela repor- Un objectif régional de reduction
tera le vote du SRADDET modific d€ | Hartificialisat
par | Hassembl ée r 8§ enphiegtifsdnfrarégiopaux.j 4| e -
ment prévue en décembre 2023.

Concernant I es

Lalg eonfigne l¢sgrgrals objectifs ~ gure nationale ou européenne, la

derla log«ClimatetRésilience »:ré- | i st e fera | Hobjet
duction de 50 % d dergl Panhcrleciserandiptegres i -
cialisation drici! @93Preketissafdfe] Af
du Zéro Artificialisation Ne t t e d Pliflug jles lignes aGrande Vitesse

Cette conférence peut se réunir

La conférence régionale de go-
vernance doit proposer a la Région

pro.

faisame0. 1 Hobj et (LGV), |l es projets in
e carences en. térét majeur, Ie_s ports ma_ritimgs
Elle se traduit par une évolution du et fluviomariti mes
calendrier ratiom p o fehse, eprisbrl, les doréstguctions

des objectifs de réduction de 9 éa

mois pour les SRADDET et de 6

par | HEt a trs,nucléares, r
les postes électriques. Un droit de

Cela laisse un compte foncier ré-
gional a la main desSCOTet EPCI

non couverts par lesSCOT.

mois pour lesSCOT, PLU et cartes
communales.

proposition des Régions est
intégré.
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La loi prévoit un forfait national
dHI ci 2031 de

10 000 ha mutualisés entre les Ré-
gions couvertes par un SRADDET,
celui-c i sera a
veloppe des collectivités.

A la demande de la région, une
commission régionale de concilia-
tion Etat-Région, a créer par dé-
cret soumis a consultation en aodt,
pourra étre saisie.

Les projets indu
tional sont renvoyés a la loi indus-
trie verte en projet.

Il est institué une garantie de sur-
face minimale de 1ha par com-
mune, sans condition de densité

DHIi ci 2031,
t ée dHun
pourra disposer
consommati on
agricoles et forestiers. Le maire
peut lemut ual i ser
communes a |

cordé aux communes nouvelles.
Un bilan régional sera conduit en
2031.

Deux décrets sont a paraitre :

Le premier sur la mise en
Cuvr e temitoridlisa-
tion des objectifs : le décret pour-
rait notamment acter la fin de la
fixation
chiffrée
| Héchell e

donc la fin de son caractéere pres-
criptif.

Le second sur la commis-

sion régionale de concilia-
tion sur 1| es
tionale. Le projet donne la prési-
dence de cette commission au juge
administratif, 3 représentants de
| HEt at et 3
gion y siégeraient.

Le Président de la Région Au-

1 2 vergn&-RhondaAdpes @ annoncé au

ruraux de
, la

congrés des maires
France réunis

a déc o mpdeptembra dernidr, Fhesartie de

la Région du dispositif Zéro Artifi-
cialisation Nette. Dans un courrier
adressé a ElisabettBORNEIle 20c-
tobre dernier, Laurent WAU-
QUIEZ confirme « suspendre » les
travaux de sa région et réclame des
« propositions concrétes au gou-

s VPRI Dagplecuier | By

pelle que™ la region Auverghe
Rhéne-Al pes sHét ait
de marche depuces
jusqufa cet ét é.
que la loi du 20 juillet 2023 « est
venue modifier les regles du jeu »

jugeant « que les conditions ne

¢ h a g u sont gus Mumiespeur aliepau bout
d ocume n tde la flacédirey il dits«megtendre
ddgsipnopoditiens toacaretes qui ac-
d He s peatcuaes évoluaidn usuredertains

guotas de zones constructibles qui

a v eestent@ préciser >¥. €este clarifica-
Hé ¢ h e ltionalevia selor lui cefairend dans
nale. Un bonus de 0,5 ha est ac-

le cadre des COP régionales, con-
férences sur la transition écolo-
gique formellement lancées par
Elisabeth BORNE qui a « soulaité
aboutir a un
dHi ci a | Hét é

Des le 30 septembre leMinistére
de la Transition Ecologique avait
répondu que « Si
tégre pas les objectifs du ZAN, les
SCoTvont devoir le faire, ca donne
moins de latitude, calimite la capa-

obl i gat oditédemutudliden leenjeoxieblése
dHar t i fpropets,anki$ anae pedt Bxonérea
i nfrar égpnteritaré de lalaan s |
regles générales du SRADDET et

U La Fédération desSCoTa éga-
lement réagi le 3 octobre par un
communiqué de son président et
fait part de son étonnement évo-
quant les conséquenes directes

bloc communal « qui eux, ne peu-
vent pas sortir du dispositif de la loi
Climat Résilience et qui devront

| Héchell e de |
nification (SCoT), comme le pré-
voit la loien |
tion par les régions, la réduction de
50 % de consommation de foncier,

pl an
202 mi

es

Habsence

sans possibilité de mutualisation
des grands projets régionaux et na-
tionaux, rappelle le président de la
| Fédération des SCoT. Chaque ter-
ritoire devra donc intégrer dans
son schéma de cohérence territo-
riale ou dans son PLU/PLUI le fon-
cier nécessaire aux grands projets,
dans sa propre enveloppe fon-
ciere » «On imagine difficilement
gue cela soit possible pour des pro-
jets comme la ligne Lyon Turin par
exemple,dont 140 km seront réali-
sés en France et dont la consom-
mation fonciére serait prélevée sur
les disponibilités foncieres des
communes traversées, illustre-t- t
il.
U On peut sHi
la mise en Cuvre
du SRADDET de décompterpar
avance du compte régional 1000
ha de « projets régionaux structu-
rants » et de 900 ha de « projets de
reconquéte industrielle ». Ce der-
nier objectif étant intégré au plan

dHAacti ons -Rhdne-Xlges gne

2023-2028 en faveur du foncier in-
dustriel développé dans la partie 4.

Au titre de ses compétences en
matiére de développement écono-g €
qgue et
toire, la prise en compte du foncier

économique par le Conseil régio-
nal, dans le cadre des évolutions de
la loi «Climat et Résilience» est

primordiale.

Dans tous les cas, face a ces diffé-
rentes contraintes, la réhabilita-
tion de friches économiques offre
des capacités aux territoires pour
dégager des
en matiére dedisponibilité du fon-
cier économique.

pr oj de cette décision pour les €élus dup g -

r e pr ¢donc appliquer directement aR g -
eur

document de pl a-

dHIi nt égr a-
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économiques:

ocp

Awxtg"

lliter les friches
des marges de
ocnit

de réhabilitation élevés, un
savoir-faire existant

Dans cette partie, il sHagit
mi ques, de | a requalification de zo,
cyclage foncier qui peuvent donner
toires.

Réhabiliter |l es friches

économi ques

Dans| Aenquét e
tercommunalités de France, on
constate que le levier qui peut étre
mobilisé, outre les documents
dHur bani s me et
qui sont des processus plutét juri-
dicooadmi ni stratif
sur la disponibilité de foncier éco-
nomique est a plus long terme,
cHest clairement
cier.

Les friches, une histoire
mais de nouveau

Les friches, leur réhabilitation
sont | AHune des

a | Haménagement
ritoires et générer des marges de
manCuvr e
ment économique en répondant
aux grands enjeux de la transition
écologique.

La question des friches indus-
trielles nHest
apnées 80, les contrats d? plan

t-Regiorf co ontH d
lourds enjeux de mditations écono-
miques, sociaés et urbaines
Nord-Pas-De-Calais, Lorraine,
Normandie et la région stépha-
noise en AuvergneRhdne-Alpes
sont les plus connus.

Le traitement de ces friches no-
tamment par les établissements

deab J)ubdcs a pqrmls de develotoper

des comp(?t%nces chniques ‘e
jlgl |%ues Iargement V diffisées
aupres des ac{euqs |mpI|ques dans
Ces process.

des marges
savoir-faire existant 25
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Mais, depuis le sujet des friches
sHest |l ar gement

friches industrielles se sont ajou-
tées des friches militaires, ferro-
viaires, hospitalieres, des sites de
services publics déclasséset les

mutations rapides de la logistique
et de la distribution.  S'i
naire collectif, la « friche » reste
une vieille usine désaffectée et pol-

luée, la friche industrielle est
| Harbre qui
de friches sHappl

tous les fonciers dégradés dont
| Hactivité
été réhabilités.

Cela se traduit par une multiplica-
tion des causes de vacances : socié-
tales, démographiques ou de
modes de vie, des mutations terri-
toriales ou des politiques natio-
nales de reconfiguration ou de re-
trait, des évolutions réglemen-
tares( exempl e f
ciennes décharges brutes), un
cadre bati obsolete, des proprié-
taires ou des exploitants défail-
lants (disparition, succession, fail-
lite ou spéculation) et des poli-
tiques locales inadaptées (sur offre
sur certains territoires).

Cette diversification se traduit par
une multiplication des acteurs qui
mobilise différentes expertises. Le
débat avec les citoyensse caracté-
rise par une évolution dans la ma-
niére de faire
Les propriétaires des friches sont
également divers, ce
lement le grand propriétaire indus-
triel mais également des particu-
l'iers et
publics et parapublics. La coordi-
nation, plus encore que pour le fon-
cier économique dans toutes ses
dimensions, est nécessaire.

La loi « Climat et Résilience » va,
compte tenu de la raréfaction du
foncier, rendre ces friches encore
plus précieuses.

26 Réhabili
savoir-faire existant

ter |

dans

cache Nglipals o at |

de

nHest

es

La région AuvergneRhoéne-Alpes

di sposeéef id&expleurxt i

faire dans ce domaine.

Des savoirfaire en
AuvergneRhoneAlpes

I #i magi -
La région Auvergne-Rhone-Alpes

concentre 18 % des friches indus-
trielles présentes sur le territoire

Le

Iiaqréng%n A%v%rgn@fhgnleklﬁeg

" dispose de compétences sur ce
anteass sgegm%ntt RES un’éhabirﬂtﬁi(())ns de

friches. Cellesci se sont notam-
ment développées a travers le ré-
seau ID friches initié par le Conseil
régional a travers un programme
de financement sur la base de
fonds FEDER. Lamisenp | ac e
fonds friches au niveau national
doté de 750 Mij
Plan &g relance offgegglement de
nouvelles opportunités de finance-
ment.

On peut notamment évoquer sur
ce théme le projet commun UIMM
Loire-ENISE -Ecole Centrale de
Lyon et cluster Indura-, ou le role
des établissements publics fon-
ciers dHEt at
caux ¢ o mlode SdvdieE P F

ULe projet commun UIMM
Loire-ENISE, Ecole

| Haménagement .
Centrale de Lyon et

Cluster INDURA
LAUI MM de | a LOIRJ

di f f ér enlesintéréls Rids SentrépfiasCde gal I S

métallurgie, soit plus de 1 200 en-
treprises et 24 000 salariés sur le
territoire , est sollicitée par les en-
treprises pour développer ou relo-
caliser une partie de leurs activités.

friches économi

ter

dans

co mmeII

ques

Le Cluster INDURA, accélérateur
d'ian®vatierts dedaefilier® des dra-r
vaux Publics, regroupant
130 membres : laboratoires, entre-
prises, ingénieries, imustries, col-
lectivités, écoles, syndicats dont la
vocation est de construire des in-
frastructures durables pour ré-
pondre aux besoins des territoires
et de la collectivité grace a la re-
cherche et a | Hi

me
INDURA s #i n3sdomainds d a
dHapplni cati o

N
Optimisation des
ressources

Evolution et
maintenance des
infrastructures

dHun

Transformation des
modes constructifs

et accompagnes3 transitions prio-
ritaires :

Le changement climatique

|I La décarbonation

Le numérique

Située sur le campus de La Métare
aSantEti enne, | HEcol
dHI ngéni eur sEtiennee
(ENISE) forme desingénieurs de
spécialité génie mécanique, génie

civil et génie sensoriel depuis plus

de 60 ans.
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I nt égr ée a
Lyon, | HENI SE
tions de haut niveau scientifique
dans |l es sci
chaque spécialité mais assi dans
les sciences humaines et sociales,

| Héconomie et | e
techniques de dépollution des sols
évoluent, | #i nnov

mentation peuvent permettre des

dépollutions plus rapides, moins
co(teuses, les procédés sont mul-
tiples (physiques, biologiques,
thermiques et chimiques) suivant

la nature des sols et de la pollution
a traiter et la prise en compte des
criteres économiques et environ-

nementaux en fonction de chaque
projet.

Sur le territoire, la difficulté réside
dansl Habsence ou |
industriel disponible immédiate-
me nt ou a court
frein aux projets de développe-
ment économique et a la réindus-
trialisation. Les fonciers libres sont
souvent des friches industrielles.
Plusieurs étapes souvent sesucce-
dent : des problémes de pollution
des sols a traiter et du désamian-
tage des batiments a réaliser.

Une expérience a été capitalisée
sur le programme ID friches, dont
les axes de travail étaient les sui-
vants :

I Soutenir les
requalification,

projets de

i Proposer des solutions
innovantes aux verrous de la
requalfication,

ser | Hi
leur montée en

I Favori
acteurs et
compétence,

i Capitaliser les bonnes
pratiques et favoriser les
échanges

IDfriches

Réhabiliter |

| H#E c o ICeprojet avaittperraid demobidiser
p r o pnofinagcemeatsFEDER r. Bamil-

ences

edAgHederfenei §mdustrielle se

denti fi

dAexpériences,

es fri

LAexpérience
vesti en

Il ions jusqu#fAa 20 2 3ravaux économisés !
de | Hingénieur de o

Un Appel a Mani f e dadversitddes attelursninpbgués t

) ) ) dans le champ de la requalification
%‘glﬁyﬁoe%eg candidatg et 20 des friches (voir schémapage sui-
md | €s " dHOUVT ag eyand)es MpbRtahteNehcdre da-
g sllleéJrnrequgltf;coau ggz%fgcgegr i vantage que dans la dynamique
avec innovation (2015-2022). fonciére traditionnelle évoquée

Ce programme a permis de défim dans ladeuxiéme partie.

des typologies de friches a partir
des 20 projets accompagnés entre
friches délaissées avec absences
de propriétaires, des friches ur-
baines avec des propriétaires pu-
blics et privés ou des sites en replis
fonciers appartenant a de proprié-
taires privés.

La requalification des friches est
donc un processus complexe, aux
mul tiples
périence montre que souvent les
collectivités locales et les entre-
prises sont
pleur de la tache.

Les colts liés a la réhabilitation

tissent en moyenne de la maniére
ts@vareqmoyefnEl Bstid de 14 Bé-
claration des dossiers):

Pollution des
sols

Déconstruction

Désamiantage

Source: AMI 2015

ches économiques des marges
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Diversité des acteurs impliqués dans le champ de la requalification des friches

CONTROLE ET CONFORMITE
Organismes de surveillance Organismes de contrile
environnementale et servitudes environnement et Administrations
MAITRISE FONCIERE ET PORTAGE MAITRISE D’'OUVRAGE OU AMO

Géométres

Architectes / Urbanistes
Propriétaires privées Experts en montages opérationnels

Maitrise d'Ouvrage déléguée

EPF & EPL

Propriétés privées

CONSEIL STRATEGIQUE MAITRISE D’'OUVRAGE MAITRISE D'OEUVRE

Collectivités, EPCI, CAUE

Aménageurs publics

Entreprises
d’ingénierie
transversale

EPF & EPL Aménageurs privés

Promoteurs et aménageurs Promoteurs immobiliers

Bureaux d'études
. spécialisés
Experts foncier Bureaux d’études EPF

Géométres Liquidateurs judiciaires

Architectes

Marchands de biens

ASSISTANCE JURIDIQUE
Assureurs
R&DI (centres techniques et laboratoires publics)
Source: UIMM Loire
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1 y a un besoin
ment expert du propriétaire fon-
cier @ssi st ance a
vrage et Ingénierie transverse). La
requalification est un processus
long, particulierement pour les
sites délaissés, qui se décompose

en plusieurs temps :

Il'y a une nécessité de raccourcir le
processus pour accélérer sa dispo-
nibilité mais également pour des
questions de codts, en effet plis le

temps avant le début de la requali-
fication du site est important, plus

le colt est élevé.

dEun 2~ camn3gne -
VISION
ma ACQUISITION FONCIERE
5% 3
@ 3,
ABANDON PROJET

VALEUR

Incendies

iquats
Vandalismes - Surpollutior
Accidems

Squat — Incendie —
Vandalisme
Surpollution - Accident

€

de la mise en sécurité
dépollution

; et fiscalité)
et du gardiennage

Cout
du diagnc
du portage (taxe

Pour limiter les codts :
A Investir dés le début du
replid Hacti vité
A Ne pas attendre la ces-
sion dractiv

rals d'entretien

itation

e revenus d'expl

Dégradation
Colonisation faune et flore

Valeur négative
de la friche

Niveau d'attractivité du bien

> %

- TEmes

e
——

Réhabiliter |

Source: INDURA

Pour accompagner les démarches
des territoires, les établissements
publics fonciers sont des acteurs
importants .

des
savoir-faire existant

économi
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ULes établissements
publics fonciers : une
mutualisation et un
savoir-faire dans la
requalification des
friches

Les établissements publics fo-
ciers ont une couverture régionale
partielle .

lls sont de deux types des établis-

sements créés a | Hinitiative de | HEt at
comme IFEPORA (Etablissement

Public de |I-Hp@seust Rhone

des collectivités.

LAHEPORA et | HEPFL de Savoie sont
particulierement i mpliqués sur les

friches économi ques. CHes't l eur
réle et modal ités dHaction qui se-

ront présentées ici.

La couverture régionale par les EPF

Légende
EPF
B ErrL ce s Heute-Savom
EPFL Oe la Savoie
- EPFL SMAF Auvergne
B EFFL e tain
EPFL du Deuphiné
B crrecpon
" Demande aghésin @ EPF Smat
B Demande aghésion & EPF Dauphiné
Communes SRU déficitaires
D Cammune SRU dédcitaee
Communes carencées
EPC
[ ooaneement
@ Metrapole

Communes SRU déficitaires & Plie umain
Etablissements publics fonciers

Source: EPORA
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LAEPORA

LAHAEPORA SHENGAGE AVEC |[LES (

LHEPORA est un des DANS UNE DEMARCHE PROGRESSIVE,
sements publics f QUALITATIVE ET PARTENARIALE
est le seul en AuvergneRhone-

Alpes, créés par décret en 1998.
Son périméetre dHac A —
la Loire, | #HArdeéech n E:::
partie du Rhoéne et
Sa mission comportecing axes: >
A Répondre aux différents be- Cefnir des abjectis,
soins de logements, un prajet, un calendrier,
— comventiconner
A Favoriser la vitalité 1 ti
économique, - b )
- Rencantrer les Observer, &tudier
A Contribuer aux opérations callectivités, echanger ot ciagrcstiques
d Ha mé na g ement et . une stralégie fonciére
talisation des centralités, B
A Participer a la désartificiali- B
sation, renaturation et a la |
sécurisation des espaces a I
risque, -
A Préparer les fonciers straté- 7 :') _
g | q ues d Ha ven | r . Rovendre un foncier ;df}?ecl‘:cere;t qérer
prét alemploi .
6 &
Demolir, dépolluer, Décider ensemble
reciualifier et valoriser
Source: EPORA
CO-CONSTRUCTION
DES SOLUTION$
Ev Accompagnement stratégique
E _ Expertise fonciére, acquisition et portage
E _ Accompagnement financier avec gestion deslix comptables et financiers
E  Gestion patrimoniale
E  Requalification fonciére
E  Recherche de porteurs de projets et cessions
ET EXPERTISE
A LA CARTE
~. EXPERTISE FONCIERE PILOTAGE ET COO¥ @ T
DU PROJET FONCIER
A
E;': GESTION PATRIMONIALE CONSEILS JURIDIQUE . _
GESTION DES CONTENTIEUX ol
—
‘?- MAIl TRI SE DHOUVRAGE
"*;'J GESTION DES FLUX COMPTABLES {e“‘
* ET FI NANCI ERS DE a...)P
Q FINANCEMENT DES PROJETS FONCIERS

Source: EPORA
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LAHEPORA dfifsmmvere
nance collégiale:
1 Un président élu par le con-
seil dAFadmi ni stration, com-
posé de 33 membres,

1 25 représentants des collec-
tivités ou groupements,
T 4 représentants de | HEt at

1 4 représentants des cham-
bres consulaires.

L édjuipe est dirigée par une direc-
trice générale et est composée de
74 salariés aux compétences pluri-
disciplinaires.
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lﬂl RECYCLER LE FONCIER
L #E P &R QUELQUES CHIFFRES

- PREPARER DES OERATIONS

115 conventions signées

dont 27 COP, Conventions Opérationnelles

10 M€ de minorations attribuées

47 M€ de dépenses prévisionnelles
conventionnées

26 études urbaines et de gisements engagée

[72)

® REQUALIFIER

72 opérations en cours de programmation
33 chantiers en démolition engagés
8 chantiers en dépollution engagé

- ACQUERIR ET PORTER
95 acquisitions réalisées
18 ha
237 parcelles
1210 parcelles en stocks.
189 ha en stock
650 biens bétis en gestion

~ CEDER
68 cessions réalisées
18,9 ha
175 parcelles
23 cessions a opérateurs
5 appels a projets engagés

RELANCER LACONSTRUCTION

LOGEMENTS
2,5 ha de fonciers recyclés et vendus

731 logements potentiels neufs dont 355 LSSsoit
18,74 % des 300 logements prévussur la période du PPI
2021-2025)

6,2M€de dépenses dHacqui s
1,8 M€ de fonds SRU attribué

SOUTENIR LES
TERRITOIRES PRIORITAIRES

PETITES VILLES DE DEMAIN

68 % des communes couvertes

24 conventions dont 6 signées en 2021

ACTI ONS C¢cUR DE VI LL
100 % des communes couvertes

9 conventions dont 5 signées en 2021

E

ACTIVITES OPERATIONNELLES
47MC

ACCOMPAGNEMENT FINANCIER

STOCKS
240 M€ de stocls bruts
197 M€ de stocls nets

ROTATION ANNUELLE

10 M€ 5 ANS
RESSOURCES
73,5 M€ de ressources financiéres
75 salariés
Source: EPORA
Réhabiliter les friches économiques : des marges
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RECYCLER LE FONCIER
L # E P ORAQUEEQUES CHIFFRES

REPARTITION PAR NATURE REPARTITION PARAXES
35
30
28,7
25
20
191
15
vl doaurreg,
10 Participer & la désartifi-
cialisation, renaturation
5 et ala sécurisation des
espaces a risques /
i} Préparer les
Contribuer aux opéra- fonctions straté-
ey tions dfamé giques df
- Acquisitions. 2021 et a la revitalisation -
des centralités
[l Vavaux et colt de gestion du patnimaine
(impiits e dépenses de gestion) 2021
RECETTES ( %)
Répartition des recettes sur | #année 2021
et sur la durée du PP 2022025
L] =
2 * £
0
r'3 S—
o 5
Sl *
2 —y
wn
»n
. ]
n
L]
0] a2 23 Fa* f o]
[ [¥parens npdrsbonvedies # Liperees priveaonmedies
liaies,
En 2021, alirAdatE @RoAcieale secteur de la
construction de logements dans des volumes q u H
nHavait jamais atteint
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Dans le cadre des réhabilitations,
EPORA mobilise le fonds friches,
sur 43 dossiers déposés par
EPORA, 13,6 Mij
Cela a permis la construction de
1027 logements, une superficie de
32,5ha reprise sur les friches dont
10,2 ha pour du foncier écono-
mique.

Parmi les points que souligne
| HEPORA

on

Pour | HFEPORA, | a
ZAN va nécessiter une modifica-
tion des modes de faire actuels. La
tequélificaétionoded fiahessva se
faire dans
des actions de réparation et de re-
nouvellement de la ville. Il faut dé-
velopper la connaissance, cons-
truire des stratégies foncieres pu-
bliques et démultiplier cette action

dans | Heunbairel OGopcer-

concernan tanf |@fontié BcBridridué, il fad -

alasnécessite plys |da moyens at
dAanticipation

du foncier pour capter des fonciers
fragmentés dans la durée et re-

| He nv e lcangiitpez desr tbnements ,poup

conduire des opérations intégrées
au tissu urbain et mener des tra-
vaux de requalification (déconta-
mination, dépollution, déconstruc-
tion...) en milieux contraints.

Le foncier économique devra faire

du

ar

tion des friches, il est notamment g Hj nt éresser aux AYEG l@Egurrence (dgs autEes e s
cité la collaboratyiggRt§ Nt & |&tednadniBgEgse shabial afamment gt
sement public et ftegszggenenssdidyeyanusles differentsugpgeg dutfon-g sy n

banisme pour identifier et qualifier travail de dent el ICigr égogomiquefingustrielr artie g a r

les friches sur plusieurs EPCl etno- |5 durée. sanal, logistique etc. Les friches

tamment ceux duSCOT des rives commerciales et tertiaires sont,

du Rhone. Cela a permis de lancer Cela se traduit par des espaces compte tenu des évolutions des

des études préopérationnelles sur plus occupés etp| us p ol | unédodes dpwikides sujets qui pren-

15 sites. faut requalifier. Cela se traduit par nent davantage dHi
des modalités de mise en Cuvre

plus longues et plus chéres avec
des partenariats plus complexes,
un portage financier plus long donc
plus couteux, une ingénierie finan-
ciére et technique et la priseen
compte des avoisinants.
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L Etablissement Public
Foncier Local (EPFL) de

Savoie
Ce\t établissement a comme péri-
méetre quasi ment |1
Savoie. (
/7 )
- /
Lg‘erd.:
;
ﬂ Departemert de la Savoie

I Ep:i achérents

— Resgau rmier

[ communes adhérentes i iire ndividuel

CA Gend Charshivy

CC Coeur de Tarentaise]

CC Canton de La Chambre!

ERC

Source: EPFL

Il est composé de 15 EPCI et
3 communes isolées, soit 267 com-
munes et 427 263 habitants sur les
440 000 que compte le départe-

ment.

Gestion du Etude et

La structure a3 missions: Action fonciere patrimoine développement

Elle dispose aussi dé poles de compétitivité

C de Haute Tarentaise,

CC Haute Maurienne Vanoise

5 10  15km é
— —

( )\ Pole foncier
T Acquisitions
T Négociations-portage foncier
1 Ingénierie et conseils

( \ Péle développement

fEn charge des études et du d
des friches, de | Hi mmobilier

e

vel opp n
touris u

}
N
em
ti
N

Pdle patrimoine

1 Gestion des biens
1 Requalification et expertise technique

Po6le administratif
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Sa gouvernance est a 100 % locale.

Son budget e s t de 90 Mij dont
25 Mij financés par |l a taxe spéciale
dHéqui pement .

DEPENSES D’INVESTISSEMENT 2020/2024 RECETTES 2020/2024
Logement Rétrocessions 38.1 M€
e 46 M€
Revitalisation des centres-bourgs TSE 25 M€ I
Développement économique 30 Mé€ I Emprunts 24.6 M€
et touristique
Frais de portage 2.3 M€
Equipements publics 10 M€ Total 90 M€
Espaces naturels et agricoles 1 M€ I
Lyon Turin 2 M€
Réserves fonciéres 1 M€
Total 90 M€
Source: EPFL

Le taux de portage estde 2 %, ilest Les objectifs prioritaires  fixés | 3 finalité était bien str de favori-
minoré a 1 % pour un certain  étaient les suivants : ser la mobilisation, la reconversion

nombre dHopérationsg Rink&" 1 b ks ° etlaprise en compte des batiments

création de logements sociaux, re- économiques, en friche dans les projets de déve-
vitalisation des centres-bourgs, loppement locaux

restructurat ion urbaine, requalifi- 1 Collecter des informations
cation et densification des ZAE et techniques, LAobjectif est pou
reconversion des friches écono- i Diffuser ces informations d Ha pgep odes données tech-
miques. aux collectivités, nigues et de synthese, et de propo-

i ser gdesgindicateurs gsynthétiques
LHEPFL accompagne (T AN I.Ho b s e rseradespindicateurs gsy q

S, .¢C ect l.vi- Py ; ; i
4 sur différents points (voir le détail
tés dans la mise en CGUTY Slﬂv,ledesq SI}P% S 0 “des données F:echni(:gues et de syn-
briété fonciere parl Rakpger padamachetini-o ny oo ciapres).

de réunions d#i nf or mdi¢eipy iFPR- derla Savaig b -

jectif ZAN @n dHiotrg-ani sat.i Cela a permis dHenc
liers sur la stratégie fonciere et les namique sur la réhabilitation des
outils a mettre en Cuvre. friches.

Avec AGATE, | HAGence Al pine des

TErritoires dont le directeur est

commun a | HEPFL, l es collectivités

se voient proposer un accompa-

gnement dans | #Fobservation fon-

ciére des iHéoéoams dHact i v

mique (ZAE).

Des 2017, | HEPFL a créé un obs

vatoire des friches, a partir du

constat dHune carence d'"infor

tions sur les risques et les potentia-
litts de nombreux sites écono-
miques en situation de friche.

Réhabiliter |l es friches économiques : des marges de
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CARTOGRAPHIES

METALTEMPLEFRICHE

: Saint-Michel de Maurienne
: CCMaurienne Galibier
: Friche

Source: EPFL

DONNEES TECHNIQUES ET DE SYNTHESE

INDICATEURS SYNTHETIQUES
eDureté l'iée au risque pour | #
9 Dureté liée au risque pour la population

o Dureté liée a la propriété

SITUATION GEOGRAPHIQUE

PARCELLES

Section Bg Numéro 2525
Section Bg Numéro 2527
Section Bg Numéro 105

savoir-faire existant

ADRESSE
e i o . _ 16 rue du Temple
Dureté | iée a | Hoccupation COMMUNE
. L N . . . . SAINT-MICHEL DE MAURIENNE
Dureté |iée a | Haccessibilité
SITUATION AU REGARD DE LA COMMUNE
oDureté liée aux reéeglements dn | Centre-Bourg
0 Surfaces disponibles ACCESSIBILITE ROUTIERE
S‘ijtuation Aisée, en bordurede RD 1006 (axe SaintJean de Maurienneg
Modane)
Q Pollution avérée du soussol ALTITUDE @
704 Est
SITUATION GEOGRAPHIQUE G
NATURE DES BATIMENTS bénrlrant';
Ateliers de production, hangars de stockage, bureaux
INTERET ARCHITECTURAL OU PATRIMONIAL
8366
SURFACE BATIE (EN )
SAINT-MICHEL DE MAURIENNE
SURFACE DE LHUNITE?FONCIERE (EN M
15360
ANCIENNEACTIVITE
Fonderie de précision
ANNEE D'ABANDON DU SITE
2016 Source: EPFL
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Leschiffres -cléssur les friches dis-
ponibles sur le territoire sont les
suivants:

Intérét écologique

Occupation

Urbanisme/Servitudes

Propriété

Accessibilité

Risque / Population

Risque / Environnement

QUELQUES CHIFFREELES

Reconverties

12%. . C

Source: EPFL

Réhabiliter 1| es

friches

économi

ques

120 140

Source: EPFL

Il faut noter que |
dHun financement i
cordé par le fonds friche.

Dans les perspectives a vair,

| HEPFL de Savoi e
tion dHun fonds de
des mi ssions dHi nt é
sHadresse aux entre
qui pourront défiscaliser leur ap-

port et cible des friches hors mar-

ché et vouées a une renaturation.

en

Au-dela de laquestion des friches,
|l e CESER sHest
ner différentes situations territo-
riales, a partir de contextes divers
et de réponses que les acteurs
cherchent a mettre
répondre a la nouvelle donne.

atta

des marges de
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Des territoires
impliqués

Comment Il es territeoc
sent face a cette nouvelle donne ?
Quelles sont les stratégies pour
concilier développement écono-

mique et sobriété fonciere ?

Cette partie sera consacrée a la
présentation des études de cas de
territoires.

Agglomération du Bassin
dHAurill ac, C

Montlugon, Le Territoire

Parc Industriel de la Plaine
de | HAI n, Pl P

Grenoble-Alpes-Métropole

Communaut é d#

Rhﬁne'AI peS COan’O ntéS é. ration Privas -Centre-Ar-
, ., ] deche, CAPCA
des réalités et contraintes G ablisseme
. N de Saint-Etienne, EPASE
diverses en matiere de Gociete ameq
foncier économique et des Rhone et de byon, SERL
rncpu"fecevkgp "rgu"rquv

publics en cours de N
s - \‘/\‘1 A \L; "“ A
déploiement

Loy

<
Cette partie sera consacrée a la pésentation de différentes réalités et
contraintes territoriales et a montr ) on d
sujets. Les actions mises en place par les pouvoirs publics pour accompa-
gner les territoires seront également développée s.

40 Des t er r it oi-R®se-Aldeddonfroreés @deeréalités et contraintes diverses en matiére de faier
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ULa CABAunN foncier est en fin de commercialisaton,

t . depuis 2007 et plusieurs
SOus tension, une phases, cHest un
absence de friches Mij et un reste a
industrielles collectivité de 5
lourd pour une collectivité dont
La Communautéd HAggl omér'a® Pudget est dHe

tion du Bassin
CABA) regroupe 25 communes,
la ville préfecture, et quelques
communes en premiére Ccou-
ronne, des communes de taille
moyenne et des communes trés le territoire et un contexte juri-

rurales. En 2020, lors du renou- dique et ré Iemeqtaire qui évo-
vel l ement de | Hexqu(‘eﬂétsfoﬁement,il%/a eddis

Zler.lelzstdevenu unggjgz/u (rjnajeur. positions qui ne permettent pas
uni'ac regroupe o des en- dAavancer subésces

treprises et 44% des emplois. La 2016 | a

CAB.A est depuis Iongtemp§ in- ar rapport aux besoins de fon-
vestiedans | Hamén ag e ng Ml anﬂ ?pant un nouveau
pfoft"Eh 201€ Ces profetd ont

zones dHactiviteés

munes de premiere couronne. été approuvés dans leSCOT et
La CABA a récupéré deux zones | o 8N 2019 e PLUIH. Ces docu-
sesun € Smefitd B del documents vali-

dAacti vité
peu exterieures mais qui sont dés définissant les zones écono-
miques et canmerciales. En

des zones artisanales. Une autre
2019, un premier dossier est dé-

gement qui sont totalementblo-
qués a la suite du principe de
ZAN déja appliqué par anticipa-

tion par |l es serv

est en cours de réflexion.

Le foncier économique est rare, posé au niveau de
le tout encadré par un PLUI et la refuse, renvoi vers expertise en-
mise en IETANreterd e vironnementale, passage en
ritoire ne dispose pas de friches commission naltlonalgf/espacles
industrielles. 1l'y a une énsion protéges. Pour le Prefet elt es,
importante sur le foncier sur le services de HEt a
bassin qui est de plus en plus nuer Ia_tallle du prget, pas dans _
rare. En 2020, avelciaidardl le€MPgsy |

ambitieux ». Le projet est revu,

la CABA redépose un dossier en
2021 et redemande une évalua-
tion environnementale. Concer-
nant le ZAN, il y a le sentiment
guhHel l e est déj a
territoire et les nouveaux pro-

nouvel exécutif, un point a été
fait localement sur le foncier
disponible en maitrise publique.
Il'y a une zone plutét industrielle
et deux zones artisaales. Si le
rythme de commercialisation se
poursuit au rythme actuel, fin

difAuciAlbla®2 g dd&@ proj

AujourdHhui , il
tude tres forte, une anticipation
duizdlNy et pas difached iddus-
ctriielées agreconyedinsur le teri-

t dij r ecdes tl HAtargeggd o mé
une certaine réten

n privés onmettrd dies |ddaux sur le

marcheé. Il y a des locaux com-

Bidrchux dides MRthstes pour

lesquels les propriétaires ne

sont pas préts a &ire des tra-

_ vaux. La collectivité doit pour-

I @R vandef et bsEhbet dbldens U T
sifier |l es zones
des parcelles plus petites et la
CABA a évaluer la plusvalue du
projet de | Hentr ej
poft fa? terfitdiré (emplois, im-

d

CABAe s Heé thygis bur I aRrésiivites du

territoire, ...). La grille tarifaire a

été revue avec des décotes en
fonction de la plusvalue appor-

tée par le projet au territoire

pour la partie commercialisa-
tion de | Aexistan
| HFaménagement su
taire, la CABA va tenter de
poursuivre le projet mais elle
AfEdt@tpadoeshéhinc

bilités de son aboutissement.

La rotation dans les locaux
dHamorcage pour | e
t qui: se «créent esf @éoessaird,i mi -
mai s a Aurill ac, i
| coup deuttirn-o&er poer dew cai- N s
sonshistoi ques, au dép:
avait pas beaucoup de de-
mandes, Il a tension
méme quHauj our d#rhu
treprises qui y sont considéerent
emelva goaemme sun lae qt

pas forcément facile a faire bou-

2024, 1la CABA nra I§SSgheurtenta cesdifficultes, ger.

trise fonciere publique dispo- cela_pose de gros problemes, . . . -

nible. Crest le préfiRcerchihsydes juridi Y
rapport a | #Henvironnxg

Il y a des proj et sundtetritoirep nural,nla eonspny n s

et dAextensi on dfanaton geifandes est relalivec

des vocations différentes mais
intéressants pour le développe-
ment du territoire. Il y a une aug-
mentation des prix importants pour la collectivité leur élabora-
sur le territoire, a cela il faut tion est colteuse mais cela ne
ajouter | es c o 0t s serth#sdoraément gt Be-permet
ment qui sont trés conséquents. pas une |isibildi
Pour un projet comme celui qui blique.

ment faible, cela peutétre vécu
comme une « punition »Les ou-
tils de planification existent,

t

Des

économique et des pl an

terr it oi-RdseAlgad donfrordges § deeréalités et contraintes diverses en matiere de foncier

s dHaction dedl pou\



Enfin, la collectivité est posi-
tonnée sur I a
quérir des biens industriels et
économiques sur le marché avec
potentiel de reconversion ou de
densi fication.
luation a été établie, car cela
peut ne pas étre trés cher a
| #Aachat
dépollution, les colts de pro-
duction peuvent étre tres lourds
financierement.

La collectivité projette la créa-
tion
améliorer la maitrise du foncier,
pour identifier des parcelles qui
sont situées dans des zones
mixtes dans les documens
banisme. Ce sont de tout petits
projets mais cela offre des solu-
tions. Il 'y a également la volonté
dHi denti fier
peuvent changer de proprié-
taires. Lors de la cession, la col-
lectivité pourrait se porter ac-
quéreur. Il faut avoir unestraté-
gie fonciére et
tion/entreprises cédantes, peut
étre un probleme. La CABA fait
preuve dHune
par rapport a
cette question du foncier : ré-
flexion sur une stratégie fon-
ciere, analyse des difficultés

Concernant les projets, pour la
collectivité une opportunité se-
rait de regarder comment une
mutualisation peut étre possible
avec la Région, des acteurs pri-
vés, la banque des territoires,
etc.

42 De s

eéconomiqueet des

poss II\Font'luc;on un

mai s | es

dHune missi
dHEUr -ge | a

des

pl ans

ULe territoire de
dHac -

partenariat

opérationnel eratre,
Une ri1 11 e Heéva-

ontlugon
Communauté et la

des emplois contre 17,6 % au
niveau départemental et

| 2B Porunvegyngiongly i s i

La particularité du territoire en
matiere de foncier réside dans la

cer t agishofibilitd 2 de! hombréuses
| Ha piRches RRidtridleso N d e

Ainsi la plus emblématique est
celedusi te Dunl op
talle en 1919 sur un site qui
abritait une usine fabriquant
des obws auparavant. Apres
avoir été bombardé par les alliés
en 1943, le site étant sous con-
tréle allemand, le site connait
une croissance importante, ainsi
5 455 salariés y travaillent en
1948. En 1983, le site connait un
premier dép6t de bilan, le site
perd 2 750 salariés dont 1200
licenciements.

Le site est racheté en 1984 par
Sumitomo et en 2003 par Goo-
dyear.

LAusine Dunl op
tares répartis sur 3 communes
(Montlugon, Saint-Victor et Do-
mérat).

dAaction des

occupe 60

La société Dunlop France a en-
trepris une restructurati on avec
2 axes:

I resserrer
au nord-est du site avec
810 emplois consacrés a la
fabrication de pneus mo-
tos et véhicules utilitaires.

une convention est signée le 9
novembre 2001 entre la CCI
Montlugon -Gannat et la ville de
Montlugon.

Le projet est réalisé avec une
maitrise
entre la CCl et la collectivité.

La CCl a racheté les terrains de

g WPunlops FAveg spour mission
| HFaménagement et

cialisation de ceuxci ; la collec-
tivité Montlugon Communauté
ayant en charge les voieries et
les infrastructures, dessertes
primaires et assainissement.

Pour certains montages pour

lesquels le créditbail est mobi-

lisé, les travaux ont été portés
par la CCIl, Montlugon Commu-
nauté a rachet é
le crédit bailleur par rapport a

| Hentreprise. |
les montages administratifs.

hec-

t err it oi-R®seAlded confroreés @deeréalités et contraintes diverses en matiére de foncier
pouvoirs

publics en

Cc

| Hét a

c t r.ai es de
Chanibfe' dt 'commetde En 2022, le site de Montlu-
gv" féeKpfwuvtkg"réewt devient Cen
. . cellence Européen du
requalifier les friches pneu moto avec uninves-
industrielles ti ssement de 16
fonci ére pour group6.
Montlugon Co mmunaut é cHie i fort d
5 EPC|90 communes, plus de féaliser un effort de réin-
100 000 habitants et 30 8 % dustrialisation du site de
= 40 hectares Ialsse vacant,
popul ation de | H®HAIIl CHes't
un territoire en déprise démo- La CCl de MontlugonGannat et
graphique méme si celleci est la ville de Mont|l
moins soutenue qgu dentpour relayer et ramplifier
bd Sl ePrdy €8¢ g4t t e merrets .f réikdbaiaisation et
ploi industriel représente 20 % ainsi retrouver de

dHouvrag

H

f

(0]



Lesdeux zonesd Ha mé n a g e me nsont en cours de rcamenercialisatior
—_ —

ZAC PASQUIS

1T Commercialisée a 76 %

ZAC MAUPERTUIS

1T Commercialisée a 38 %

Source: CCl ALLIER et Montlugon Communauté

Cel a a per mi s plusldurmenireprisds andustreelies d e

2004

BREA SYSTEM
Fonderie Aluminium
Il nvesti ssement i
10 000 m?
80 emplois

Source: CCl ALLIER et Montlugon Communauté

Des territ oi {RbbseAth&sAanfrortés@ des réalités et contraintes diverses en matiére de foncier

économique et des plans dHaction ded3 pou\



A SaintVictor, des projets sont en cours également pourcompléter le mix énergétique:

LE FONCIER Des projets en

ECONOMIQUE  cours pour

ZAC DE LA LOUE compléter le mix

SAINT-VICTOR ~ ©nergetique :
Intallation

d(une station
de dsitribution
de GNL/GNC

Installation de

distribution
hydrogéne

Source: CCl ALLIER et Montlugon Communauté

Bordeaux (4h00)
Toulouse (4h20)

[ ] périmatre actuel de 1a zone dactivités

[] surface disponile

Moulins (1h00)

Vichy (1h00)
Clermont-Ferrand (1h15)
Lyon (2h40)

Paris (3h15)

Weéng St

[E] parking poids-lourds de 100 places avec station de carburant PL et aire de services

- Zone de services (restauration, carburants, hétels)

Pour la collectivité, il faut pren- Ce qui est probl
dre en compte la gestion des dif- que | HEt at énonec
férentes contraintes adminis- traintes mais n Fla
tratives liées au foncier : ZAN, solutions dans
PPRILes] services demehthE tofektivitdsh -
noncent | a contrainte mais il nHy

a pas forcément dHlavente depgearagnnaeec des ap-

ment sur le comment faire. Cela
nécessite une ingéniere ce qui
est plus difficile sur les petites
collectivités. Pour la mise en
place de projet, la seule phase de
préfaisabilité est extrémement
lourde.

Cela implique pour la collecti-
vité, la nécessité pour faire face
aux contraintes, qui sont néces-
saires, detravailler en amont et
dHétr e innovant,
pour les collectivités et leurs

pels a manifestati
avec des réponses a la transition
écologique a été testée. Il faut
cependant effectuer un travail
de pédagogie aupres des por-
teurs de projet et des maitres
dACuvr e. Pour
maitrise fonciére, la collectivité
a choisi que certains terrains
restent en location et ne soient
pas mis en vente. Le dowmine
public a choisi cette opportunité
potdredest évoldtibns ftérdsiet
des besoins a venir. Certains ba-

pratiques. Le temps administra- timents ont été démolis,

tif est diffeérent dgratiemes denhBenit
treprise, il faut pour cela que cation.

| #HAdmi ni stration anticipe. CHes't

une contrainte et également
une opportunité.

44 De s

eéconomique

é nfgnegman; kg dépollugion.dly a
des gndraits C|tge6 gt la procé-
FAd et €8 S§

a

ad efd se
b},e0 Ie§p rggjem%ntatlons :

etude « fauneflore », étude « 4
saisons et recherche de pol-
luants ».

on dHIL Nt érét et
Montlugon Communauté a ini-

tié un projet pour échanger et

réfl échir a | Havenir

pour les 30 ans a venir. Le projet
sHinscrit dans une

s 2l Faggemargng g associe
Hensembl e des act

mlques, sociaux et associatifs
ainsi que |l es habi

est de décliner des priorités et
un agenda pour traduire en ac-
tion le projet de territoire, no-

tamment entre sa partie rurale
et sa partie plus urbanisé.

és et mis en | o-

t err it oi-R®seAlded confroreés @deeréalités et contraintes diverses en matiére de foncier
edctiorddesspouvdirapatdics enftours de déploiement



ULe Parc Industriel de la
Rnckpg"fg'®"neC
une anticipation du
territoire pour un
foncier économique
dédié

Le PIPA est le pls grand parc in-
dustriel -RH8eu v e
Alpes. Il a été créé en anticipa-
tion de la fermeture sur le terri-

toire de la centrale du Bugey, en
vue dHun projet
dAHune raffinerie
faite en raison du premier choc
pétrolier. Il devait étre égale-

Packaging). La société Kine
( ortescejrse AE{ industrielles)
k e%t la plus (&9) Zﬂe-r?treprise in-
dustrielle sur le site, 45 000m2
de production, des sites ICPE
(Installations Classées Protec-
tion de
sites SEVESO, seuil haut et bas.
Au parc, il faut ajouter la cen-
trale nucl éaire
r g rparc mais emploie prés de 1
300 personnes hors emplois
prestataires (800 emplois). Le

territoire, cHest
deti mpd&Eemai pog de
ghersoNnge s Hest pas

Le PIPA affirme des convictions

me nt au centre d Ry dﬁsraﬁnjeeec'f
dAune ville nouvell e 2000 premier Raic &-
abandonné faute de soutien. Le dustriel certifié  1SO
site a été considéré comme site 14001,

dHEIi nt ér ét
et porteurs.

avec

Le syndicat mixte de la plaine de

Il #HAin : |l e gestio
créé en 1974, en 1976, la pre-
mi er e ZAC (Zone

ment Concerté) est mise en
place, une autre est mise en
place en 2018.

Le Pl PA, c Frensst
dHaménagement
vrant 972 hectares avec encore
200 hectares disponibles, 188
entreprises représentant 8 265
empl oi s. LAempl oi
sance de 5 % par an.

Le PIPA a fait |e
tégie multisectorielle, compte
tenu que | e terri
de caractere intrinseque : éta-
bl i ssement public
toujours le parti-pr i s af i n

ter de fragiliser le territoire. La
dominante est industrielle, 78
sites, la logistique, ce sont 28
sites, essentiellement de la lo-
gistique interne,
la plus con®mmatrice de fon-
cier et 78 sites tertiaires. Il y a 4
Centres de R&D (Plastic Om-
nium, Boehringer Ingelheim,
Groupe Séché, Graham

des

donc
concert é

dustriel labellisé LUCIE
(ISO 26000) sur la RSE,

n@i
refuge LPO de France,

dRHAMERMY I Bins les 12 pre-

miers « sites clé en main
» : beaucoup de commu-
nication mais peu de re-
tombées pour le parc.

cou- .
Le par c, gestitheaget

unique.

Le sgr%dicat mixte est une.collec-
tivit€ publiotié'ave€ deS daldriés

de droit privé
3rETP dHuUnNe
Lesmissions s%nt les suiv?ntes :
ol re nHaval

I Aménagement des 2 ZAC,
ofu Cénemeicigisatiof H edest
d H éerrains,

I Maintenance des équipe-

t

ments,
 Animation du Parc Indus-
cHtgeé't | Hacti vi
I Entretien des espaces
verts,

I Révélateur des insatisfac-
tions,

i Garantie sur le long terme.

t e5g13! ppersnier E’z!lrcalr%- S

t

| HEnvironneéemsmrmments

IS& 145 tha, Redparé ese S t

stra-

as

q up | aniFhees td ep alsH Asi unr

Le parc, cHest une
mixte : la Région pour 46 %, le
département de | HA

financeur historique pour 10 %

et qui est resté malgré la loi

Notré, et ce, au titre des inves-

ant ér i e
non actualisés investis depuis

1974), la communauté de la

(4
pole de Lyon (4 %) qui est une
scorie du projet de ville nouvelle

mais qui a du sens compte tenu

de positionnenment dunpardovars -

plyan.sLesdneembted pedcoi@nt

une recette fiscal
Mij . L e tmiyterecoituree
subvention de 300 000 euros, le

reste du budget qui au total est

5,2 millions d#reur
par les ventes. Cela peut se tra-

duire par un tiraillement entre
développement du parc et con-
traintes de commercialisation.

Le PIPAestudes 4 parcs
tivités dHIi nt ér ét
de | AHunssde®sr ar d HE
réegional e capabl e
des projets industriels ayant des
besoins fonciers supérieurs & 10
hectares. CHes't | F
lance de la politique de réindus-

tial i sati on mise en

N Conseil régional.

Lesattentes des entreprises au-

jourd#fahui, ce sont

U Des utilités fiables : éner-

L H é giay éap eette anrée sdtar-

rétés de sécheresse sur le

parc, cela signifie une ré-

duction de 25 % de la con-
sommati on dHeau.

Del a main daCuvr
ni bl e, ce qui n
cément aisé sur tous les

profils sur le site.

Des territoires dH A u v e-Rhgne-Alpes confrontés a des réalités et contraintes diverses en matiére de foncier

économi

gue et des

pl ans

dHaction dedb pou\



U De la place : beaucoup de 1 Le cas des gigdactory sur le terrains acquis en terrain

foncier avec de la réserve PIPA ? Ce sont des de- agricole pour lequel le
fonci ére, ce nHEét mantes pgeafancies mes im- parc est propriétaire et
difficulté il y a quelques portants pas forcément dis- s H énsctit dans la durée.
années, auj our d#h ponibldsflarcucné s s e u | tena&t L
entrale Nucléaire du

au foncier lentfest (exgmple : Verkor 100 ha,

méme.Ce nHest cert emgus pes sprestataires). Ce Bugey qui candidate a un

EPR2, 150 h a n

comme en métropole, sont des projets potentielle- .
mais il y a une restriction ment structurants mais éga- pas prevus,dans lscoT
qui se met en place et une lement déstructurants pour et S.O.m prevus glans la
demande qui n Ha deatsrritope; cel nécessite modlflcathn: 'qmd des
en compte ces évolutions, des accompagnements (ac- ?eur:LeZuaZ?A“l\\llnSS compte
U Des solutions de mobilité : ceptabilite, hqbltat, etc) — '
8 000 personnes dans un pour faire face a ce «looc » 2. Revisiter et adapter les pra-
territoire peu peuplé terrltorl.al. Pour le parc, la tiques
' position est que ce nHest pas o
U Des leviers de mutualisa- un axe de développement « Rend e | Hopti mi
tion : il y a un écart entre la vers lequel il souhaite aller raple » aupres des indus-
posture et la réalité sans pour | #Hempl oyabi | Mgl I Hac-
contraintes réglemen- ceptabilité et la durabilité du {1 Tendre vers une modularité
taires. Si cHest en anpaicci pa- du prix de vente en fonction
tion, cHest pl usy sfsiMRS Sppcftunités : le de | Hoptimisati ol
U De | A#animation. parc se positionne sur le ra- f Garder la propriété du fon-
chat de certaines surfaces ;
Pour ces services, les entre- pour les requalifier et no- cer.
prises ne souhaitent pas avoir tamment | Hacqui sfi Appel dau mani fest
un codt élevé et le plus souvent, site de Graham Packaging térét sur les programmes
avoir une implication minimale (800 m2 de bureau et 300 collectifs, il y a une attracti-
dans leur mise en Cun2redHatelier), e tvité ducterritoive, on peut
pagne également sur le site, mettre en concurrence.
Le parc doit faire face aplu- l e Projet de création n ré-
sieursenjeuxa uj our d Hhui seau de chaleur initié par le l IC_:eAmStheureux casl« NUN- _
1. Concil i er | Hobj ec tCTrcrupe %e&'}ﬁ- et ment avzcati?)nt indusﬁiellt: ess
la réindustrialisation 1 Objectif « Mutualisation » 4 la suite dHun
1 Revisiter la stratégie du ;nazlé, Sll ftauc; urétﬂéchr;rﬁae st P asa fal{%é éb%é éonstruc-

3 ) ) tion sur 52 000 m2 de fon-
! Hle ch E_I l e]ualrdeed.' M1 €T Ocier, et revendu sans accord
i i i Sur fes parkings, suf les de- du parc pour une activité lo-
mai s prioriser | Hhpdyst i econditiOngistri)ﬂu‘é.%La'péiﬁbri!ité o
plutdt que la logistique avec tité ait une autonomie/siége faire jouer le droit de pré-

des criteres liés & la valeur a- . )
es ¢ | < da_ns les process, sur des ba_ _ _emption mais pour un co(t
ajoutée pour le territoire et timents dHactiviteée

SMPIPA, cela veut dire con-
tinuer a vendre du foncier

notamment sur le cas des L . Important .

projets de valorisation ma- 1 cN;KILé;/elles_mo|t_)||I2|tes : station 1,0 » 5 Mij pour | es

tiere et/ou énergétiques qui , Station H2. t(_as. Le dossier est en cours,

peuvent avoir du sens mais 1 Desmenacesqui pésent sur | i93ue ne sera pas forcément

nécessitent des consomma- le parc : favorable pour le parc.

tions dfeau ou dFeénegdtentel de frdseme 3. Avoir un leadership créatif,

importantes et pas simples a ZAC avec | Hext eavoirdesidées et anticiper

mettre en Cuvre danppA fr Ldhieu sur une i Le projet dHauto

dele du parc actuel. zone de 90 ha, des terrains tion collective « ASTREE SO-
acquis aupres du collectif LAR ».

dHagriculteurs au fur et a
mesure par le parc depuis

20 ans. A lobj ect i f

risque de requalifier des

46 Des terr it oi-R®seAldeddonfrorees &deeréalités et contraintes diverses en matiére de foncier
economique et des p lrspubbcs ehEoars deidéploientt@s pouv o



La valorisation de la voie fer- 1 Cheminements doux. I Mais ils représentent 70 %
rée dont le parc est proprié- de la consommation de sur-

! 1 Animation économique.

taire vers une plateforme de § Unfestival de musique sur le face,

report modal ? En 2012, . i ier é i

90% 000 tonnes de fret, en PIPA qui ne pourra plus se e fonme_r eeonomigue et

2020. 180 000 toNNes. com- faire compte tenu B« MEIRIE dansles

ment développer des solu- tion de | Hinter pr ENSPPMagos Agjuelles

tions simples pour les entre- plan dHévolution d¥Re$RaAGRes.

prises ? T Aller vers | HArt L& thématl@e3du Toncier sur
PR . L ; Grenoble Alpes Métropole dé-

P entia plisiewrsanenaces : au territoire et de facteurs ex-

lution du nombre | GE@e0kic§7f ZAN etterdee mangque
prises, de salariés : mise en de lisibilité de sa mise en

Cuvre, second poing,fegcap- Concernant les facteurs intrin-
tage en sécurisation et ren- . N &
g N : La | n o nterré@oxidlisa-a seques, C.HeSt une
fort en paralléle du travail ) - uge gestion; dgst risqyes con-
sur la nappe phréatique. tioni du PIPA, | rainte§ et xpapsion ur-
| HEPR rentre dan{]_r\ |C‘9%§P -
Renforcer | Hattr aocbhiitédi SCOTau détriment aine bloguee par les mon-

es aufres territoires et tagnes. CHest un t

Recrut ement dHun 6.8 0 pp'as un pro eentt int%g@lierﬂeptgclprécgrné
peur économique qui ren- national. Dans tous les cas, i ar une muliplicite de risques

cpr_ltre, réguliérement et in- faut envisager la finitude du (PPRI, PPRn,_ PPRT) qui Ilmltg le
dividuellement, les entre- PIPA foncier exploitable (y compris

prises et gerent les projets R ) en densification).
territoriaux transversaux. La reglementation : les _

études dHiIi mpact WmnPLUWl rgeui sHest
La.moblllte :,STOF’ & GO, co- faire systématiquement. tardivement ce qui a longtemps
voiturage remunere, trans- La disponibilit¢ de la main permis aux communes de trans-
port a la demande depuis le dH & former leur foncier économique

HCuvr e. -

12 septembre 2022. en logements, sans vision glo-

_ La gestion de la ressource.
LAempl oi : passerelles avec

les écoles et les fornations.

bale des besoins du territoire.
Mais celui-ci est désormais pro-

UGrenobleAlpes tecteur du foncier économique,
Métropole: la en lien avec le Schéma Directeur
- . . . ¢ des  Espaces  Economiques
LAacceptabilité et qlp#.aNVCIrW@v.kqp f(?oﬂ)?éfdistinguant bien les
Les riverains, un élément stratégie sur le foncier différents types d

tation des nouveaux espaces
commerciaux pour favoriser les
centres villes/bourgs, préserva-

fondateur. économique

Le temps est un allié.
Dans le contexte, il faut souli-

LHA#i mportance de glefifud Rd M&rdpoles sont tion du fonci_er produptif, cad_en-

des hommes et des entre- des espaces plutdt vertueux en cement et ciblage géographique

prises : pépiniéres, club des termes de consommation des du tertiaire, interdiction du nge-

entreprises, le réseau HSE et terres (habitués a la densité) re- ment dans toutes les zone€co).

RSE. Cela pferm_et de renfor- présentant seulement 1% de Les disponibilités a court terme

cer les coopérations et per- Il Hartificialisatiodg £ (Fr@dCei miSiide s

met | Happarition ckg spéufjpOdSres, Jud’® ffafafed diel idhdier pd-e

collectives. I Hartificialisati of,ui®ifhedidetan? rdigri)%_i s

Créer de la valeur lie aux mf;lsor_]s |nd|V|dueIIe|s pe-t - nibles_maitrisés par la Métro-

Plateforme de télétravail > tré; éucc:nom?qijers] :e s phuto pOOLJ'_Fé_a,,u Xord Cdddt 4

Coworking. ' mercialisés en moyenne par an
o ) I 22 % des logements sur Gre- depuis 2015. De plus la disponi-

Salles de réunion a disposi- noble-Alpes Métropole sont bilité nHest pas t

tion des entreprises. desmaisons individuelles, territoires voisins avec moins de

Food-trucks. 20 hectares.

Des territ oi-R®seAlgad donfroreés § deeréalités et contraintes diverses en matiére de foncier
économique et des plans dHaction ded7 pou\



Encequi concerne
dHactivité priveée
U 267 locaux vacants (>2

ans) sur 12 000 existants,
dont 59 locaux productifs

| H DuwhHie de latiemande, la crois-
: sance des entreprises locales et
des starts-up se confirme avec
des besoins fonciers consé-
quents :

Le territoire est attractif pour
des entreprises  exogenes
proches desécosystemes déve-
loppés dans la Métropole (multi-
plication par 3 des demande
entre 2022 et 2023).

et entrepbts (surface 1 Ex-foncier métropole 4
moyenne de 400 m?) candidats avec des dossiers Il faut souligner que compte
U Un portefeuille dz%t?é;sdindce#;ﬁrg%ﬂéjShasur tenu de la typolog
40000 m? en stock chez ) surlle terr|t0|re,_ fortement mar-
les  commercialisateurs, 1 Ex sur le foncier privé : com- que par-une _dl_men_smn_ techno-
essentiellement sur 3 mercialisation rapide des logique, C‘?'“*C' d(,)'t. _falre face
grands sites dont 1 pré- sites General Electrics ou aux - besoins specmqu:els de_s
sente des difficultés tech- DXC (Mc Phy, Waga Energy, start-ups notamm_ent celies qui
nigues de développement Inocell), sont en industeasisa- d M
tion.
(PPRI) . .
R 1 Plusieurs startups indus-
U Seulement 10000 m? de trielles entreront en phase
surfaces disponibles pour dAi ndustrialisation a
les biens entre 500 a 00 court/moyen terme : Diam-
m2a | Héchel |l e g¢r anfabeMiceoad)Eawire,
(dont Grésivaudan et Voi- )
ronnais) 1 Les leaders locaux conti-
’ nuent a avoir besoin de
sHétendre sans plus disposer
de réserves foncieres (ST,
Minitubes, BD, Lynred, Port
Alp, Araymond, Frama-
t ome] )
MARCHE DE L'IMMOBILIER D'ENTREPRISE SUR L'AGGLOMERATION GRENOBLOISE
POUR LE 1% SEMESTRE 2023
Source : Fnaim Entreprises de ['lsére
1¥ senestre 2023
1* semestre 2023
Mopans décennale . w*r 3
millions d'E 1* semestre 2022
21000m* 24000 m’ 62000 m* 50000
. loués loués
1* semestre 2022
e ouvendus ouvendus
millions 4'€
Investissements Commercialisation Commercialisation
des bureaux des locaux d'activité
Source: Grenoble Alpes Métropole
48 Des t err it oi-R®seAldeddonfrorees @deeréalités et contraintes diverses en matiére de foncier
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moins de 10%.

i« Enjeu quantitatif : « sanctuariser » 11 000 m2 >> équivaut & absorber |'équivalent de I'offre prévue (60 000 m2 sur 6 ans)
+ Enjeu qualitatif/produit : passer d'une production & dominantes tertiaire a une dominante productive et laboratoire
+ Enjeu maillage territorial : croisement disponibilité/besoins marché

i » Enjeu montage/bilan : qui produit ? quel modéle économique? ...

Le territoire doit faire face a des
facteurs

La mise en
traduit selon le ressenti du terri-
toire par une double peine pour
les territoires qui avaient déja
réduit leur consommation fon-
ciére comme la Métropole de
Grenoble entre 2005-2015 et
2015-2020 la consommation a
été réduite de 47 ha/an a 28
ha/an, tous usages confondus,
soit le méme volume que la
Communauté de communes de
Saint Marcelin Vercors (100%
dans le diffus, sans utiliser les
zones AU). Avec
50% de réduction soit 14ha/an,
dont 5ha minimum seraient ré-
servés aux communes caren-
cées SRU, il restera donc moins
de 10ha/an (tous usages con-
fondus) consommables sur le
territoire.

Des

« Des demandes portant un total d’environ 22 000 m?
adressée a la Métropole (entre 2020 et 2022) =» soit
un besoin annuel « plancher » de 11 000 m? (toutes :
les demandes ne transitent pas par la métropole)

« La majeure partie des demandes immobiliéres (2020- !
2022) portent sur le secteur productif (actif industriel
+ activité + bureau d'accompagnement) >> 60% de :
la demande globale, c’'est un peu plus de 30 % pour
du laboratoire, le solde en bureaux est d'un peu

dHor dr e esageedercenstruire des usines

Cuvre dgoir A aiffelird, laSnfise en

Facteurs internes
Les besoins spécifiques des startsup

: « Offre existante évaluée & 86 455 m? (mais & dire
d'experts avec trés peu de vacances)

« Offre disponible a horizon 2023 évaluée & ~ 9300 m?

m? a échéance 2028) mais qui doit étre renforcée et |
adaptée pour absorber les demandes immobiliéres a :

% A moyen terme, une offre glabale significative (> 60 000
‘ caractéres technologiques:

* Pour proposer des typologies d'espace plus
diversifiees (laboratoire, atelier, bureau)

;
H [ H
; 1 « Pour assurer un maillage pertinent sur !
; I'ensemble du territoire métropolitain

Source: Grenoble-Alpes-Métropole

f f i clLesl RPRictle ZAN demettent |
completement en question les
enveloppes que le SCOT (7
EPCI, majoritairement sans
envel oRLpie 261 €émnemuneséet 787
aux projets d#env @00ghabitamts) avait réparti en
nale réinterroge les proposi- 2012 par EPCI et rendent le
tions dHenvel oppe SCoTrobwmlete sug ette ques-
(affectées ou non) du SRADDET. tion du foncier économique.

I est donc di
de plusieurs hectares sur le ter-

pl ace dHune

La faible maturité intercommu-
nale limite la capacité a rouvrir

Les implantations économiques
productives ne se décrétent pas

nH#i mporte ou, | e s lesharntier du S@od pourdardéfi-

di sposer dHun cer tgtiom dume stiatége d@eno-
prérequis ressources natu- mi que Sud | seére
rell es nécessair escorcurerdaiterne entrea BECI( ¢ f .

eau en quantité et qualité adap- domine.
tte A éxenple), Feeosystéme
de fournisseurs, partenaires, re-

cherche adaptée, une main

Dans les facteurs externes, si le
territoire est largement couvert

dACuvre correspon dRRnasrisgugsil dgjfaire face a
soins (en volume et en forma- une doctrine prudentielle de
tion) et une bonne acceptabilité | HEt at et une |
pour certaines activités indus- tion des documents réglemen-
trielles. taires.

terr it oi-RiseAlged donfroraas Jdeseréalités et contraintes diverses en matiére de foncier
économi

gue et des plans dHaction
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Des évolutions de fiscalité qui
nHi ncitent pas |
investir sur le foncier productif
(division par 2 des valeurs loca-
tives des émblissements indus-
triels taxe fonciére et CFE et
suppression progressive de la
perception de la CVAE par les
intercommunalités.

Cette perte de maitrise locale
sur les recettes futures liées au
développement du foncier éco-
nomique fragilise les retours sur
investissements des intercom-
munalités et donc leur capacité
a investir.

Un contexte
cite pas a la sobriété de consom-
mation du foncier.

La fiscalité donne actuellement

la prime au m2 construit plutot
guHa |l a sobri été
de laCFE et taxe fonciere).

Des surcodts structurels des re-

e smemt deltdrtiai@ teti lar miseéen  a

U Le renforcement/la préser-
vation de la maitrise fon-
ciere a long terme a travers

e ,le téweboppenentt deo ka
veille, des acquisitions, baux
a construction et zones AU
(zones a urbaniser)

Concernant plus spécifique-
Cu v rde décret tertiaire Les
colts de | Hénergi
des pratiques (télétravail), et les
obligations liées au décret ter-
tiaire, incitent les entreprises a
aller vers du neuf. Le neuf reste
plus rentable pour les promo-
teurs et les propriétaires que la

f Une maitrise fonciére
publique indispensable

neufs rencontrent des difficul-

tés de commercialisation (6% de
vacances en 2019, 7,4% en
202231 La moolle de Ia vlacanc? giques (cf. cas de DXG)

7t mmobilier tro Ve -
Un travail de fond au-

caden cPr@Sm gast services de

des sites a enjeux de la
stratégie ¢ veille en vue

tuste. La coIIect|V|te acte Ia neé-
cessité dHun

X . . r mettre

renovation de | Hanci e 3 ?8

L . tatlon ans le bon timing

tiaire est aussi plus rentable que d ac e ¢

|l es | ocaux dHacti vit ehecessnantpc]Ie randisaCi -

lement acceptable par les rive- 9

rains surfaces (ex. Aledia,

: HRS, Port #AI p,

Malgré la dynamique globale du mond),

marché grenoblois, des_friches f uUn travail d Hi
f i nan cdrifes cdriniencéhfidofic-a tion de fonciers cibles

apparaitre et certains locaux prioritaires d

dHacqui sition

qualifications pour les aména- adapté et de développer une po- HEtat pour pré
geurs (publics comme privés) in- I|_t|que incitatric e sur la rénova- cas ecgclaant ,reduwe Iles
suffisamment pris en compte tion des friches. zones bloquees par 1es
dans les soutiens existants : N e risques,
. ) Face a ces différents facteurs, la f Le développement coor-
I Construire une ZAE sur un collectivité a identifié différents onnds. dgspbaux 2 cqn
champs de mais = 100 a l eviers dHaction stradteug G, u ?
1404/ m2 srati . ¢t
operatlonnels :
N . . Isére (Metropole, GreS|-
I Requalifier une friche/une R :
. gncemen t d Hune \wudanat éVoironnais,
ZAE ancienne H) BN
800/ m2 gie nC|ere et immobiliere Biévre Est).
" ) économique (2023-2024) : R
i Exemple de la friche Allibert ) ) Ces contrats de 18 a 99 ans per-
& Grenoble : 10 ha dont 7 i Un pacte foncier strate- mettent au preneur pendant la
commercialisables, g'q‘fJe (dont révision des durée du bail d#réd
| Déficit de | Hopérat E?rsc')o'?ﬁ;ﬁ s‘,f)our rester tructions (telles que définies |
démolition dHun ncien dans le bail), dH:
industriel): 20Mi, ¥ LHatIas des Sit:altze‘dubatlment(vente,Zypo- .
. N Ara- eques , e e
i Subventions liées a la requa- et des modes opéra d 1) |
lification de la friche : envi- toires associés dften suppongeseet | e
. ' dHi mputer son | oye
ron 2Mij , i Une réflexion prospec- charge (25% dHécoO
I Une durée dramortissgeémentsur | Hi mmopapport a une acquisition, si le
2 fois plus longue que les ductif  (verticalisation, preneur est soumis
précédentes ZAE métropoli- utilisation  des friches les Sociétés (IS) & un taux de
taines (qui al | ai e naommgrciadeg)u Ha 20%-r éduction d#fi mp
moins de 10 ans historique- ductions fiscales). Le bailleur re-
ment sur des ZAE « _(_:Ias- devient, sauf disposition con-
siques » hors requalifica- traire, propriétaire du batiment
tion). en fin de bail.
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[an)

Un aménagement écono-
mique préservé sur
quelgues opérations ma-
jeures : Allibert, Tuileries,
Houille Blanche, DXC

Des modes
diversifiés dans le diffus
avec un travail transversal
sur la densification :

f Un PLUI protecteur des
activités productives et
logistiques (interdiction
dHautres
toutes les zones produc-
tives) et favorable a la
densification (construc-
tion en limite de pro-
priété autorisée, hau-
teurs importantes),

70 unités foncieres sur
les ZAE identifices a
moins de 30% de densité
. les opportunités exis-
tent mais demandent un
travail de longue haleine
(propriétaires privés, en-
treprises en place)

f LAabsence de
simples» implique de re-
penser en profondeur
les moddités de création
de | Aof fre
Le long terme se prépare
maintenant,,

i Cette situation est com-
mune & plusieurs métro-
poles et le marché tend &
accepter de nouveaux
modeles immobiliers et
fonciers plus vertueux
(verticalité, baux),

i De nouveaux modes
dAi nterventi
plus pratiqués :

ola reconfigura-
tion/remembrement
de sites o
Les Sagnes)

o la poursuite du réin-

vestissement des
friches (cf. Synter-
tec),

Des

activit

s ol

olHur bani s me
ci é/ 1 Aacco
ment des projets pri-
vés (cf. Orangelab,
Total])

dHi nter yemes taPidrs$ des charge

de plus en plus exigeants
(verticalité , Allibert, Les
Sagney,

{ Friches commerciales et
densification Les

. frichecf commerciales

€ spourraignp dsonc devenir
un sujet et une opportu-
nité tant ce secteur con-
nait des changenents
importants Les zones
commerciales de péri-
phérie sont en effet peu
denses (seulement 30%
dHespaces
moyenne) Friches et
densification pourraient
libérer des espaces pou-
vant convenir a des lo-
caux productifs

La sélection des prospects
pouri un@ sptimisation du
foncier par la mise en place
criteres de commercialisa-
tion et cahiers des charges

é c o n aenplug eneplus exigeants et

on

u

une instruction par un co-
mité de commercialisation
qui sHappui e

globale de la candidature in-
tégrant des criteres liés aux
enjeux de la Stratégie éco-
nomique métropolitaine qui

vise a conjuguer économie
et écologie (solidité écono-
mi que de | Hen
projet, mais aussi: densité

d el Aelmpd oén cr éées

tions
coef fi
sol ,

RSE, na
cient d

gue et des

intégration
d =i temedogal etc ¢ f |

pl ans

n(8 & Commmunauté

mp a e - . . .
Pa9fecii nqgoétcvkagq
Privas-Centre-Ardéche
(CAPCA)" neceewgkr
rtglgv"fégpxgt
le territoire
Le territoire de |
est composé de :
Y2 42 communes de taille
trés différente
%, 45 000 habitants
Y 602 Km
bat.i
% 70 conseillers commu-
nautaires
%W Un exécutif
taine de vice-prési-
dents et de conseillers
délégués
¥ Un budget de fonction-
nement de 32
Mij avec | es
annexes
sur une analyse
Le développement économique
est la priorité de | Hacti on

| Aexécuti f. (| y
prises sur le territoire pour 4
000 salariés, ce qui signifie une
t r e pajoritg de TP&E maiscggalement
de plus grosses entreprises Pre-
paa mMol ar.- BretH
t ur &oyothi kregate Adro, gerres
Ho c Ad¢ligeaetd. on du
a, |l Aécosys- . .
LAéconolmé et esrurri t oi |
Privas, Le Pouzin et une zone

dAactivité sur Ver

terr it oi-RiseAlged donfroreés g deeréalitéset contraintes diverses en matiere de foncier
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dHaction de®$l pou\



La principale contrainte au dé-
veloppement du territoire est le

peuvent porter a un projet qui
est le projet du territoire. Sur

décisions qui sont difficilement
compréhensibles. Sur le Pouzin,

manque de foncier entre le une grande vill e, 10 Aaeonttété getés parleoRPRIt
Rhoéne et la montagne, méme si par mi dHautres. T oduasn sl eusner empmée- dHac
le territoire est trés attractif sentants du territoire étaient mi que et on nHen c
pour sa qualité de vie, a facilité présents lors de la venue du Pré- la raison.
aux acces autoroutiers, le TGV a sident de la Fédération et de ses
Valence et la proximité du Sud. adjoints. Députés, Sénateurs, de Plus globalement concerant le
tendances  politiques  diffé- ZAN sur le territoire, le terri-
Ce sont des atouts que la collec- rentes et les forces écono- toire comprend le principe qui
tivité a présenté lors des audi- miques avaient été mobilisés et va dans |l e bon se
tions pour le choix du futur site étaient présents c@Y¥HiclHegst um! n-fac
du Centre n\atlonal de La Pe- jeu fort pour un territoire que de rehabiliter des friches,
tanque face a des villes comme comme celui du Centre Ar- aussi cela oblige
Arles, Béziers, Lyon, Motpel- déche. bien mais ce sont ds con-
lier, Saint-Tropez, Vichy et fina- traintes et des codts supplé-
lement Valence. Un rendez-vous entre le Prési- mentaires pour les intercommu-
) ~ dent Wauquiez et le Président nalités. Pour ce territoire, cela
Sur | Haggl omér at i gihFéddraliond Etdlofganisée. ne va pas forcément boulever-
d AT d-Rhore-€oiron, il y a Pour le territoire et le président ser les choses compte tenu de la
la centrale de Cruas qui fait en de |1 a CAPCA, cHét stiudure Ecenoniqueodu éetri-
2024 son grand carg@fagder. CRF b ur d#h udie Toytelfois,ssirdauzons du
a-dire la révision des 40 ans. Ce pays vont venir & Chomérac Pouzin, pour lequel le PPRI a
sont plus de 4 000 travailleurs pour apprendre la pétanque, gelé 14 ha, si le monde écono-
itinérants qui vont étre accueil- cela va colter a la collectivité mique sHétait mobi
lis en 2024. 1l y a un manque de 23 000 euros et | rdiepudnneéserdes ichmses. Le
competence dans les metiers du de |l a taxe dHamé n SG@Tnisinétre revis enrtenant
nucléaire, 100 000 personnes a un projet de 10 millions dHeur osompte de la | oi,
former dans les 10 ans. Sur la Dans le cadre du projet, la 11ha /an de perdu.
Voulte, va sHimpl agipeA a HpPort€ hnfetéRat de travailler sur les friches et il y
national de formation aux me- de compétences avec un salarié a une réflexion sur une SEM
tiers du nucléaire sur un site in- dédiée a 30 % a la construction pour mettre en valeur les friches
dustriel en friches, compte tenu Un hébergement va étre déve- comme cela a été fait sur les lo-
des contraintes lies au ZAN. loppé aussi en projet avedPro- caux de « Terres Adélice ». Sur le
Sur le territoire tour|sr‘qF gqt: la restal[lrattlon et a territoire, la loi sera respectée.
| . tante. des tra- un centré de séminalres. Le pro- .
une place impor ' v yregu un fort squiien de I Concernant les logements a ré-
‘é f]‘ t’ X s ts g r ) é :I ir seés se a JBi angue . ds dés g- idites. %CRI3 nover, les friches, il faut lever les
blemati e torritoi A dynamigue = écono- freins et bien identifier les en-
problematique sur 1¢ erriore. mique forte sur le territoire. jeux. Il faut rencontrer lespro-
La culture, le théatre, la musique priétaires, les inciter a rénover,
sontdestcteurs dFatt [Afofef aanc%s%lte la modifi- voire les obliger. Il faut parfois
pour | Hagglomératicou,j ohH§G6O0PPU. Le alrlogretj uagsHami He x
mi e sHinscrit danspghBr d§n e PR d€ 4 ha principal frein, ce sont les pro-
. avee une mi malson de r'aaltre donc priétaires. Il existe des biens
Concernant IH|mpIaq='et1 cg A .
evu m@me 1sit | e spns maitre, cela permet de ré-
Centre national de La Pétanque, . . )
cHest une opportul é] nFIetal cuperardu fonael pour la abra-
I&en{re natlon detl_a Petanque mune. Pour le financemen , cHes
collectivité a eu connaissance A .
ar le biais du réseau. Ayant eu A la marge, il y a des modifica- un souci méme si la banque des
P . S tions a faire sachant que le territoires intervient. Concer-
connaissance du projet de - N . ) .
. N P SCOT est arrivé aprés. Avec la nant les friches industrielles,
Centre national, siege de la Fé- o .
Lo ; - Direction Départementale des | Hexempl e de | a Vi
dération nationale et interna-
; Terr|t0|res Ig Ilect|V|tearen- centre de for-
tionale de pétanque %R . .
. . contré des icultes "Qvec le mation aux mé-
sée, la collectivité a candidaté, .
. : ep* ent dHa r tiers dle snu-b &
ce qui a fait | a MENCe &8 e o
. S les roues » Syt Ie§ pl’OjetS cléaire est inté-
| #Fattention que Chorgerar%: % v ot fessant a
Communaut é dHAggIomera?lon Y
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CHét ait une f onderiSaintEliennesn't i @ G R C Ucohcerté : Chateaucreux, Ma-
racheté par la commune qued nufacture-Plaine Achille, Pont

CAPCA a racheté a la commune un et?bllssement public de |-Mbathieu et Jacquard-
pour récupérer le Fonds de feEvcv"rqgwt?" centre-ville-Chappe-Ferdi-
CompensgtioQ surl\a Taxe sur la néecoépcigogpv" rerSaint-Roch.

Valeur Ajoutée. La, on arrive e g _
aussi a des aberrations, le projet territoire et au service EPASE_a deux domaines
est en place, la dépollution réali- de la sobriété fonciere tervention :

sée. | manque 1Mij que | e FE- —r

DER refuse, |HADEMFEARBPT&Scment puliuGUaqiNLl
un financement sur le fond vert gement de SaintEtienne a été 1 Réhabilitation et vente de
mais demande des études de dé- créé par décret en 2laeventses ¢eatrevile un
pollution qui ont déja réalisées, édtablissement ubl. t at. u.i

et des que les travaux ont com- me t en Cuvr e En pﬁa ‘anFé-FEU; rquﬁét'?r.sq Jac-
mence, le chantier est arrété. entre ses administrateurs : quart, Chappe Ferdinand et
CHest un budget de 5Mij, cHest ca Eden

la difficulté des friches méme si LHEL at 1 Réhabilitation -location cel-
cHest wune trés bonneawlbdsaEnEtiafte st lules commerciales vacantes
| Hi nude des ifinrancements SaintEti Métro- i o )
mobilisables et les freins sont anbEtenne - Veto T Réhabilitation d
administratifs. pole ble Loubet

La oquestion de | Hag¢gge FL>et dgpgriteTq(ainttdg ° T Gestion Iocgtlve, a travers
sociale se pose également pour o R deux filiales:

ce type de projets. Pour une La Région AuvergneRhone- o SCI manufacture
commune comme Chomérac, la Alpes (EPASE +Caisse des
venue de la Federation a inter- LHinvestissement de | APePOSsq Congigna-
roge. Tout —le mon.d Sério@eﬁﬁ)O?-ﬂ)QZSest de tions),

compris et quand cela a été 650 Mij .

compris, la question était cela s o : GHinvestis AS Sfe}p'

ne vat-il pas dénaturé Chomé- ! 0 ,
rac ? Il faut répondre a ces inter- rect de | Horgani amenem
rogations, in fine les oppositions i 47 % de ventes immobi- 1 Définition du projet urbain
sont surtout des oppositions liéres et fonciéres. pour les quartiers du péri-
dHun microcosme politique. Mais metre dHintervent
il faut étre vigilant pour ne pas LAEPASE, cHest 43 ¢ TaBquisition et préparation

étrecequeHon nHest
commune, il y a un site SPR (Site
Patrimoniale Remarquable) car
la commune est classée, et le

pa %.'HE%’lArS EI Srifiez & is- v U du foncier (démolition, dé-

sionsdans |l e cadre dep?”lﬁj.@béra- R
tion dHINt ér ét Natf d/k’llbﬂﬁiatloﬂéelsl@tﬁa@p@'

: . > Saint-Etienne : struire
site sera au pied du chateau. Iy ) 3 q
a un travail avec |'H£?re_érﬁ aus et e | flad t rﬂaem?_nageimené €d espaces
Batiments de France. Le site la ville, publics
sHintégrera dans | HeDiyntaan ts.erSu iHhlyeg eflr Yants dercharges foncieres
terri toire, il y a tout un travail i Soutenir | Hécon . )
autour du vélo (La Dolce Via, le cale @eﬁi_r‘eee sur e ?enouv_ellement
Col de | HEscrinet avecg une Vo i e, fu_rbam, la reconversion des
verte entre Privas et Aubenas, i DEé vel opper Ho fﬁ'ldhes_ et ci_ao\réhabllltatlon im-
etc). merciale. mobilieéere, l'a miss

) est intrinsequement liée a la so-
L HE P Angilwient sur 4 sec- briété fonciere.

teurs soit 970 ha au total dont

uneopération d#Hi nt éteést prractjieotnsal mi s en

et 4 zones d Ha mé n a g ehest @& téquilibrer une densité
vivable et raisonnée entre lo-
caux dAacti viteée,
commerces.
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La sobriété fonciére se traduit

ceux-c i dHaut ant pl usi paménage ment dt

par des projets d batingentsd ddi« ont uymes Jorte publics aux mobilités

clage » foncier pour diversifier,
densifier et adapter.

charge patrimoni al e, douwes,| Hi mage
de |l a Manufacture dFHagdjeHRpeafsatidhBesamé-

Saint-Etienne et de nombreux
S , : - ge Toml nagements cyclables dans
1 tsHagiréorgani s ejnmdubiedC dliefs bt€com- les espaces publics créés
commerciale pour  optimiser merces du centreville. La so- ou réhabilités.
| Horganisation fongji@€d€e passe par | Hutilisation de

Le projet du « retail park steel »
sur Il e secteur du
est typiqguement un projet de ré-
organisation d#Hun
trée de ville (exurbanisme com-

mer ci al urdtéy o avpco r t
transfert des commerces dans

le « retail park steel ».

matériaux renouvelables et le ~
réemploi de matgriayc... , ULe groupe SERLIa .
P ugekéveée"feéeéeswk

Lerbledel HEPASE est aut,a ~ de
du Iqihone et de Lyon,

rdh&oMtér bR He cohdt@irb. -

une entreprise publique
Pour <cel a, IHEPASElngV|Ie?|a | es
ressources renouvelables, cale au service de

| HEPASE est partenapmiérceco&@pcFig-ogpyVv
BOIS 42 depuis 2017 et de

Il sHagit de |ibégceA (cdhte tdckhlfe! e métropole de Lyon

pour :
I Conserver et améliorer

professionnels des filieres fo- Le groupe SERL ce sofitois en-
rét-boi s et ameubl em%tggt_ efg s(f;?es

| Hof fre commer cieagagdé en 2002 dans le pacte

i Installer des activités pro-

ductives a forte valeur

Bois-biosourcé Auvergne-
Rhdne-Alpes niveau or soit 40 % o

T Unesoci été dn

ajoutée (textile, métallur- des planghers minimum en bois nomie mixte
gie, santg, opt ibRPPYEE) (SERL),
I Améliorer la visibilit¢ de La sobriété, ce sont également 1 Une société public
ces projets en entrée de les performances énergétiques locale MéLAC =
ville, des projets neufs, supérieures Métropole de Lyon
i Requalifier les espaces pu- aux réglementations en vigueur Aménagement
blics (paysage, fonctionna- et des réseaux de chaleur Construction,
lités, confort piétons), comme sur le quartier Chateau- 1 Un GIE (groupe-
i Connecter ce secteur au creux alimenté par la biomasse ment dHint ér i
centre-ville, (8,2_ % de bois dans le mix éner- nomique permet-
i Accueillir les mobilités al- getique). tant de mutualiser
ternatives a la voiture indi- LAEPASE vise égal ement Iuesnmo%e%s._
viduelle, jectif de résilience par la nature La raison dHétre d
i Renforcer les continuités en ville par une st nad@9daftantRRG&GLS
écologiques et les espaces ala nature en ville, parties prenantes, aménager et

de biodiversité.

Les objectifs du retail park steel

construire un cadre de vie deay

. Iité pour soutenir les transitions , .
Vi | e. g’ . Ugt tie
ecologiques, économiques et so-

Exemple : D00 m? de renatura-
tion en cCur de

sont de lutter coHXPFALYCHENHS | on ciales de nos territoires ».

commerciale, de limiter les dé- LAEPASE vise ¢égal ement la r é-

placements automobiles, de re- duction de | Ai mpaclta d8ecimdthéd | id-HEqui
localiser les commerces dissé- tés par : Rhone et de Lyon, société ano-
minés sur | e SeCteli'rLa%Jnsifigaﬁbﬁ-ﬁi\ge%iﬁ- ny me dHéconomi e n

ger un cahier ces charges exi-
geant sur les  objectifs
environnementaux du projet.

L a sobri ét é fonci

3 collectivités (le Département
du Rhéne, les villes de Lyon et de
Villeurbanne), accompagnées

s habi par des organismes institution-
eir de mmrachement -habi- nels (CCl, Caisse des Dépots,

cation des fonctions ur-
baines : réduction des be-
soins globaux en mobilité,

pagne dHune r echer c htats, enaplois doisirs et SCET) a été créée en 1957.

briété en ressources et éner-
gies. Le réemploi des batiments

quartiers desservis par les
transports en commun,

est dans | #ADN de | HREPASE,
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La SERL ce sont 95 collabora-
teurs au 1°" septembre 2023,
tous basés a Lyon.

La création d Hu n e soci ét
blique locale est une réponse a

plusieurs besoins et enjeux:

En 1969 : la Communauté Ur-
baine de Lyon (COURLY) se
substitue aux villes de Lyon et
de Villeurbanne et au ler jan-

vier 2015 : la Métropole de Lyon Le projet stratégique 2022-

Des besoins importants sur les

remplace la COURLY. 2026 s Hapquaire ée- s ur équipements publics sur le terri-
viers : toire dHIi ntervent:i
La SERL a participé aux diffé- ] 1 Pression démographique
rentes étapes de F SRENEOTE]Y gek valoriser } mographiate,
ment urbain sur le territoire. les capacités difFatdwpatamoine,
tion de la SERL. 1 Obligation/volonté de ré-
. o novation énergétique.
) Connaitre les territoires,
ANNEES 60 @ rgnforcer la  culture Des exigences de plus en plus
Création  d q clients et la démarche fortes en termes de délais, de
réation des grands en- commerciale.

prix et de qualité constructive,
faisant parfois re
de la quadrature du cercle

sembles et renouveau du dé-
veloppement industriel, Investir dans les femmes
et les hommes, dans les
métiers, et préserver la
performance opération-

nelle.

ANNEES70

®

Des besoins également poten-

tiels sur les problématiques
dHaménagement et d
tion des centre-bourgs

Poursuite du développement
des grands ensembles et
quartiers neufs, sauvegarde

S Renforcer les liens par-
du patrimoine

tenariaux. Un modéle SEMSPL largement

ANNEES80-90 répandu dans la majorité des

autres  agglomérations  de
Réhabilitation France
( OP A H Jt)résomtion de
| Hhabit at ins ElI'le a pour object

progr ammes pl uri an
vestissement des actionnaires,
de poursuivre
jets des communes viaune en-
trée /sortie des communes dans
la SPL et de proposer une solu-
tion rapidement opérationnelle

pement des activités écono-
mi ques, constr
pements publics I Hap
ANNEES2000-2010

Renouvellement urbain, in-
tervention en centres-villes

! ) via | Hadossement a
de communes périphériques,
extension des interventions La SPL comporte trois collectivi-
dans le domainede la cons- tés fondatrices ; la métropole, la
truction, filiales ciblées im- ville de LYON et la ville de Vil-
mobilier, ENR et facility ser- leurbanne, actionnaires a hau-
vices. teur respectivement de 61%,
. 31% et 8 % pour un capital glo-
ANNEES2020 bal de 520 000 .
Années 2020 : création de la gognr;upne;suq;ie srouhasiteurarient | a
société publique locale Mé dHentrée est de 10

tro-pole de Lyon Aménage-
ment Construction et du GIE
du Groupe SERL, Zéro Atrtifi-
ciali-sation Nette, réindus-
trialisation, etc.

| s — |

===

Des

gue et des

pl ans

action qui peut étre rachetée
aupres de la Métropole.
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Led o mai ne ddetlaSPtMétropdleée Lyon Aménagement Construction est le suivant:

Métiers et évolutions potentiels

Construction publique

'd ™ 4 N 'd N

Rénovation dont rénovation Projets communaux

Construction neuve Programmation Projets portés par des conférences des maires

énergétique

Etudes
pré-opérat, en aménagement Concessions d'aménagement Gestion de site
dont &tudes et AMO centres villes

Espaces publics

Meétiers permis par I'objet social, mobilisables par les actionnaires en
fonction de leurs besoins, sous le controle de la gouvernance de la SPL

Source: Groupe SERL

Concernant la SEM SERL, le ca- La gouvernance c HelsatSERLNen tadtiySeeSEM, ne
pital estMigHehes rodfadministration maius térgavei-l I er q
lectivités métropole de Lyon ment un comité dHEgmyaee derst appel s d
(39,5 %) et département du une commi ssion drHappels d#roffre

Rhone (12,5%) sont majoritaires et un comité de suivi des

50% des actions +1. Les autres risques.

actionnaires sont la caisse des

dépots et consignations, des LAactivite de |l a SERL, cHest un
banques, la Chambre de com- chiffre drAopération en 2022 de

mer ce et dHi ndudt3illiMé , de8 hectares de terrains
Lyon/Saint-Etienne/Roanne, vendus et 44 800 n? de surfaces

des organismes HLM et des so- commercialisées dont 29 000

ci étés dHinvest i ssmidelagements, 10 600 de lo-
caux dfHactivideé et 5 200 m
bureaux. Les donneurs dHordre
cHest dHabord | a métropole pout
39,1 Mij, La Région (lycées, cam-
pus du numéique...) pour
30,5 Mi, |l es autres pour 61, 4
Mij .
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ACTIVITES DE LA SEMSERL ET SES FILIALES
Territoire d#Hi ntervention

Région
Auvergne Rhéne-Alpes

SEM-SERL déploie son activité:

1  En aménagement et renouvellement urbain, ingénierie fon- 'm
ciere: al Hec_helle (:!e'l F!_al_re r\netrA Ingénisrie fonciére

T En proqra_mmatlon et conftructlon-rehab|I|tat|\on :a |'h CF Con e el
de la Région AuvergneRhone-Alpes et audela. Programmation et

Al En investissemgnt en fonds propres, via ses 2 filiales SER 9O
Immo et SERL Energies, principalement sue territoire de la Saw. Chlempe
Métropole de Lyon. @ serLQénergies

Source: Groupe SERL

ACTIVITES DE LA SEMSERL ET SES FILIALES
Carnet de commande

Répartition des 107 contrats sur le territoire

M Métropole de Lyon
M Aire Métropolitaine Lyonnais

M Région et au-dela

Source: Groupe SERL
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Le cCur de métier Aej odar GEMuiest | e Glraoctégtien deS|g BPRL permet

dHabord | a const r utravilleemconstrucion suimant- d He nvi s adiversificatiom e

tions sont le mandat et assis- différentes formes et péri- des clients, dans un contexte de

tance maitrise d Hroétres rde cpetrats, e la carte. pression démographique sur la

matiere de réhabilitation ou Cette forme de contrat mobilise Métropole de Lyon.

construction de batiments pu- un nombr e imerhasct eur s . .

blics ou privés ainsi que la pro- variables, dans tous les cas en Le cCur ) de metier

grammation architecturale. inférieur a | Haména@@ementégal ement
ment : renouvellement urbain,

Pour que le Groupe SERL tra- Le premier client pour la cons- développement économique et

vaille sur un projet de construc- truction est le conseil régional ingénierie fonciere.

tion, il faut 3 étapes: AURA et son périmetre dHIinter -

o quHun maitre ve_ati%lqj\région AURA et par-
vrage ait a minima fois au-dela.

identifié un besoin, Cette activité permet de travail-

@ que la collectivité de- ler pour un nombre important
cide dHYy répome¢rena¥tfes dHouvrage, avec par -
une externalization, fois des temps de déplacement
o que la collectivité dé- importants (et chronophages)
cide de mobiliser la pour les chefs de projet. Elle
SPL MéLAC ouq u Fel | eper met égal ement dHAappuyer
choisisse |l a SERY aclinyistés filialisées dHiIinves-
sue dHune c o rigseur. t a -
tion.
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ACTIVITES DE LA SEMSERL ET SES FILIALES
AménagementgL #aménageur ensemblier

LHa mé nmpigleastr e et |
semble des actions (études, tra-

vaux, procédures réglementaires,
actions fonciere
permettant, sur un périméetre

donné, de mettre ¢
opération d#améHtl

adire de faire p

des sols d#Hun éf

toutouparteant hr opi s é Source: Groupe SERL
souhaité par les collectivités en

t e r merganishtibn spatiale et

de programmation d Hhabi t §

nomigue et servicielle.

Les opéramiagrsnecffamdéii nscri vent d @&adhalesldeplanifieatiqne c t

ACTIVITES DE LA SEMSERL ET SES FILIALES
Aménagement ¢ La planification

Source: Groupe SERL
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