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Le CESERN quelques motsj

Le Conseil Economique, Social et Environnemental Régional,
appelé CESER est issu de la loi de 1972 portant création des
Régions.

Assembl ée consultative, il sHagi t de |l a d
régionale, formant avec le Conseil régional « LA REGION AU-
VERGNERHONE-ALPES »

Le CESER a pour principale mission d#infor
conseil régional sur les enjeux et conséquences €écono-

miques, sociales et environnementales des politiques régio-

nales, et de contribuer au suivi et a | Aév
publiques.

LAassembl ée du -RhBEn8Elfes cbrapteel®0g n e
conseillers issus de 4 colleges, représentant :

9 Les entreprises et activités professionnelles non salariées
9 Les organisations syndicales de salariés

i1 Des organismes et des associations
1

Des personnalités qualifiées (choisies et nommées par le
Préfet de région).

Proposés par | eur organi sme dHorigine et n
fet pour un mandat de 6 ans, ils constituent la société civile
organisée.

Le CESER émet des avis (saisines), des contributions (autosai-

sines), et intervient dans de nombreux domaines tels que

| Hempl oi , | #i nnovati on, |l a transition éner
la recherche, le sport, les finances, ou tout autre théme sur le-

quel il lui semble opportun de se prononcer.

Le CESER Auvergnd&khone-Alpes puise sa force dans les va-

|l eurs de | a diversiteéeé, de | Hécoute et de
chesse | ui permet de rendre des avis déci s
collectif.



Préambule

La question du foncier sHi mpose auj

dHaménagement du territoire, de deév
tion écologique et de cohésion sociale. Dans un contexte de rareté crois-
sante de | Hespace di s pRhéne-Adesestcdna Ré

frontée & des choix structurants pour son avenir.

Depuis plusieurs années, le CESER a fait de ces enjeux un point central de

ses réflexions: qu Hi | sHagi sse de nos traval
économique, le foncier agricole, ou les dynamiques territoriales notam-

ment.

Ce rapport intitulé « Sobriété fonciére : une opportunité pour la Région»,
sHinscrit dans cette continuité. (I
une contrainte réglementaire ¢ celle du «Zéro artificialisation nette » -,

mai s dHi nterragemoesn mpdefl @esda Haména
tiques de planification et nos repr

En croisant les regards économiques, sociaux et environnementaux qui
fondent sa légitimité, le CESER souhaite ici offrir un éclairage utile aux
décideurs publics et privés, aux collectivités, aux acteurs de terrain
comme aux citoyens, un éclairage partantes pratiques de terrain. Plus
guHAHune contrainte, | a sobriété fonci
ser nos modéles dHaménagement, opti
banisés, et renforcer la cohérence des politiques publiques a toutes les
échelles. Hle suppose une gouvernance renouvelée, une approche trans-
versale des enjeux, et des outils de planification plus adaptés aux spécifi-

cités régionales.| | nHest, de fait, guére de
soient pas | iées au territoire et dc
cieres et de la gestion de leurs usages.

Fidele a sa mission dHécl airage des
atravers ce rapport, contribuer a une vision stratégique du foncier au ser-
vice dHun développement régional mai

Antoine QUADRINI, Président du CESER Auvergnd&khone-Alpes
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Pour le CESER,
|l ongt emps
toutes les échelles.

la question fonciere ressort depuis
comme un suj et

Dés 2009 déja dans sa contribution pour une maitrise
fonciére dans les territoires en métropolisation, le CE-
SER RhoneAlpes soulignait combien, dans un monde

Introduction

T Disposer dHune cartographi
cl édufopcier | Haction publique a
T Augmenter | Hof fre. de fonci
T Accél érer et simplifier I
plantation. dAindustries

dAincertitudes et dHexi genteMama@apeat igamme | Hoffre f
_ _ «clé en main».
i Les territoires n#Hont pas dHavenir sans acceées aux
foncti ons madirealadysamigueidest Pl us tard, | e CESER sHest ex
métropolisation a | Hensemble des activités

1  Une telle dynamique de métropolisation ne trou-
vera pas dHacceptabilit
cier fondée sur des valeurs et idées forcesnégo-
ciation ; projet; anticipation ; hiérarchisation des
échelles; densification maitrisée; mutualisation ;
confiance; adhésion citoyenne.

Plus tard, le CESER Auvergn&®hone-Alpes est revenu
a plusieurs reprises sur cette thématique fonciére:

1 Au plan global dans ses différents avis et contribu-
tions sur le SRADDET de 2016 a 2023.

1 Au plan sectoriel a travers des approches théma-
tiques foncieres approfondies, notamment en
2023 sur le foncier économique ou les nouvelles
ruralités.

Le Schéma régional de développement économique de
| Hindustrialisation et de
2022 avait ciblé le foncier industriel comme un levier
majeur.

La Région a décliné en juillet 2023 cette priorité indus-
trielle dans un
2023-2028 en faveur du foncier industriel, aprés con-
sultation du CESER. Ce
points :

i1  Créer une marque régionale pour gagner en visibi-
lité .

p FRhéne-Atbegsa ct i on s

en décembre 2023 dans sa contribution « Concilier so-
 briété fonC|ere et develcaopement économique» . | Hi m-
pora‘t a>n c%" q%ur%%ﬂ&éﬁrcéﬂsﬁiﬂne
jet de la part de la Région chef de file du développement
économique et de | HFaménageme
posé trois axes de préconisations pour identifier les
terrains disponibles, aider les collectivités a construire

une stratégie et vdoriser les friches.

Rgwt swgk" tgrtgpft
qgwt f éj wk "
Il sHagit pour | e CESER dHin

rer les décideurs dans une actualité brulante, celle du

défi pour apporter des réponses a des demandes de
terrains de plus en plus introuvables pour des usages

dii ®ierd $o vPaa i fooni sa diorpatimeeidi-i jby je|
table de la ressource justifie des lors une action plus
coordonnée et plus soutenue des différents acteurs

une actualisation de la problématique par le CESER est

donc apparue par conséquent nécessaire.

Auvergne

1 existe un certain nombre
pl a goncilies la sopriéte fpncierg avec pauirclg Frapce : e n ¢ i
1 Un besoin criant de logement, notamment un mi-
nimum de 50000 logements neufs a construire
chaque année,
T LHIi ndi spensable réindustri

1 Les infrastructures énergétiques et de transport,
Introduction 7



1 La préservation des terrains agricoles et des es- |l reste cependant a affiner la méthode de calcul et a
paces naturels. construire la base de données pour étre capable de re-

] lever en deuxieme etape le défi de la protection des sols
A | #échelle nationale, en Ri02dpntavecal aelLtoks Ebi maq HE GN

artificialisation nette, (correspondant au solde entre | Hartificialisation des sol
artificialisation et renaturation). Pour Auvergne- mensions (données Occupation du Sol a Grande
Rhone-Alpes, le président de la Régiomtervenant ré- Echelle OCS GE) a | #Haide de
cemment devant le CESER le 24 mars 2025 a souligné  te|ligence artificielle, Cette base de données sera celle
que «le foncier doit étre complétement pris en main». des fl ux ditbanr tn & tiddie dntétrans t
Le CESER estime donc néce SIess refartugeatlor(ljs}?u desfartlflcu?nl|sat|o(relsr Le tsra%\)/ar%l est

. . réafisé bu en’c ntler ans certalns depar ements -
proche dAHune thématique fo Auevreg eqﬁépes
tielle pour nourrir | Hensembl (51%'“ €5 travaux thema-
tiques, éclairer les décideurainsi que pour anticiperson  cett e notion dHartificiallisa

positionnement sur les évolutions a venir du SRAD-  jgp ﬁreusee par voie réglementaire depuis 2022, défi-

DET. Ce SRADDET doit fair gohddSeRdantdujettd Ficdrikr&erse2 i si ne du
CESER a chaque étape, en application des obligations

légales.

Un débat en courg
Le foncier, espace ou sol: Le principe de la sobriété f

semblée nationale en aolt 2021 (332 voix POUR, 77
Compte tenu des données disponibles a ce jour, la loi \6ix CONTRE, 145 ABST) pour préserver les espaces
fixe une premiere eécheéance en 2030, ou il est encore  agricoles (les plus consommeés), les espaces naturels et
question de surfaces consoRPRE S pduP Hskr Id ﬁr‘érarlﬁf@&héa%ﬁhétté’ n.
Cela a nécessité un appareil statistique adapté et stabi- (ZAN) en 2050 (déduction faite de la «enaturation »)
lise dans sa methode pour fixer des lintes de consom-  comprise comme la restauration des fonctions écolo-
mation des espaces naturels, agricoles et forestiers ¢ ques des sols. Et | Hassemb
(ENAF). On procéde depuis 2009 a un calcul a la par- (169 voix POUR, 29 voix CONTRE, 4 ABSTENTIONS)

celle, en 2 dimensions et e £&RCK. d¥Hiinfadithd® iEhRe esld rcah
fonciers retraités par le CEREMA a partir des déclara- & v » ge ce ZAN.

tions fiscales. Ces donnéesnt leurs limites du fait de

recalculs et il faut raisonner en tendance. Le 17 juin 2025, | AAssembl ée
] miere lecture la loi de S|mpI|f|cat|on de la vieécono-

LAétal ement urbain géner emjgdeecdompditghi(hrficle 5P de inGubeled Bighosi-

miques (augmentation des déplacements et de facture  tjons exonérant de la comptabilité des espaces naturels

énergétique, équipements publics, déséquilibres terri- 3 gr i col es et forestiers non
toriaux en matiere de services). rét national ou régional maj
rét intercommunal ou communal majeu. Ceci mérite

Maitriser cet étalement urbain constitue un enjeu de la

premi eére phase a | Hai de dedHedtornenécelsaralcftlueel Ilemen"iIudr g "
. parlementalrel
ponibles.
Pour la suite, dans | Hesp rg{loks d;igs Iesa}errlfml(rfs au de ?P:nbreeus?s |n|t|(z;}t|l\1/ersr ées'ci
dHaolt 2021, il sHagira «.? M ptIF I%E% é cd at
endre e Ieglsaeur ces textes de'lol son souvent per-
sols. Le sol sera alors con5|dere de maniéere systémique
cus comme <hors sol» et se heurtent a un principe de

comme un milieu écologique vivant et fonctionnel dans PP o ., .

. . réalité révélant une grande dlfflcult é dHa p plicai
ses trois dimensions (longeur, largeur, profondeur). .

. . ) . . debat falt.ra , et e Sén
LAaartificialisation des sol FSG ni nrt) a] 0 (
o . comme fe Gouvernément Bntehde reprendre a co-

2021 comme «une altération durable des fonctions i a mu |
dHun sol, en particulier dB' §es?¥§ cg nspﬁygrlques e%
matiques, ainsi que de son potentiel agronomique par
son occupation ou son usage». Elle accroit les causes et
les conséquences du changement climatique et en Pour appréhender cette question, le CESER a mis en
constitue un accélérateur. Elle impliqgue des préoccu-  place un groupe de travail qui a consacré une année a
pations sur de multiples aspects tels que notamment des auditions puis a | #Hél abo
Il #infiltration, |l e stogxhkr-age de carbone, | Hépuration, |
bitats pour la flore et | aAPes yulerappgl 5dey | 1gV@yx y dep sangiegney
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mandatures, il a fait le point sur les réflexions menées Le CESER présentera successivement dans cette con-
par |l es services de IHEtattribationt'ravers |l a DREAL et Fran
stratégi e. I a bénéficié

dHur bani sme sur des étude sﬂ UB ?ﬁ% eﬁ It?pl@(édgnnegs cpq‘freps'zfekatctgup ena

| Héchelle régionale. esence

Le cadre Ieglslatlf non stabilisé) et les a(\gcsteurs de

I'l a surtout recherché | HeXpFerI}ain eHg uﬁée?ta{lngs ;Sra“:thu Insbl_erra
Il était hors de sa portée dans le temps imparti de pro- rantes,

céder par enquétes auprés dHun treés grand nombre
difentre eux. Toutefois uney cmoesrecdmhniagdatidns Pobriédairer I€s détitleurs,t e u |
intervenant sur une large part du territoire régional notamment régionaux.

dHAuUuvV eRh@nelel pes a pu sHexpri mer .

Le groupe de travail @ ainsi bénéficié de | Happort

1  De structures porteuses de foncier, la SAFER Au-
vergne-Rhone-Al pes, | HEPORA et | es EPF L de Sa-
voie, Haute Savoie et Dauphiné

Cette contribution se concentre sur les aspects liés a

T DHéI us de grandes col | e

LYON) , de petites (deux )
et dHun president de Co (SERENENENEESNEEES Jellie Ko [CERILETe [ {0)
(Thiers Dore Montagne Puy de Dome) ciers propres aux espaces naturels, agricoles et fo-

1 De responsables de SCOT (Livradois Forez et re- Masucis
présentant régional de la fédération nationale des
SCOT)

1T DHune direction départementale des territoires
(Puy de Déme)

i DHacteurs économiques intéressés par | e foncier,
au titre des espaces commerciaux ou de | Hartisanat
(projet de fonciere).

1 Des membres du CESER transmettant leur expé-
rience et leur expertise.

f Une association experte sur | e plan national, | Hins.

titut de transition fonciere a été sollicitée.

1 Un ancien viceprésident de la Région en charge
du foncier a rappelé son action avant la fusion des

régions.
1 Enfinlevicepr ési dent de |l a Région aujourdfhui en
charge de | Haménagement du territoire a été solli -

cité par courrier sur la stratégie régionale.

Introduction 9



Les données globales d

U En Europe

La question de | Hét
se pose depuis longtemps en Eu-
rope. La Suisse ou les Pays Bas ont
pensé trés tot sa limitation. En

2011 la Commission européenne
soulignait dans sa deuille de

route pour une Europe efficace
dans | AHutilisation
que dans | A#Uni on e
sont plus del 000 km2supplémen-

taires qui étaient consommeés
chaque année, que la moitié était
rendue I mper méabl e

Surle ans était goudr onn «

des deux Savoie. La question fon-

Constats_et enje
foncier en AuvergneRhone  anent Grun pays

des modéles économiques qui per-

AI pes mettent d_ifficilement de dupliquer

les expériences.

U En France

A défaut dHappréhender préci sément | Har t,i i.ciialisatio

. Dans | attente d.e
base de données est encore en chantler? I S 0,ss.i bl
. . par. | HI G es bases
|l ution des consommations dHespaces 'natur.el.s .agr.i col:es
. . . . . | artificialisation

CESER fait le point sur cette dynamiquea | Héchel l e nati nal e  ¢o e,

| #échelle régionale en recherchan ccupagosn dlélg enrandechi
g ' chel’l ef 'od® ") , ¢

pour appreécier Ia} dlfferenmatpn spatiale entre territoires. Cette,dynaj liser les données du CEREMA. en
mique est une résultante du jeu complexe des acteurs de la régulation

S . matlere d? flux annuel de conso
publ i qiules mmudEposent un cadr e dHlnter% 0
opérations collectives.

datti"on ©are %aldrleslsn

coles et forestiers.

10 Constats et enjeux sur le foncier en AuvergneRhéne-Alpes



Consommati on dHespaces naturels, agricoles et fo
entre 2009 et 2021
35000 —
30000 —
HE B = m
—~ 25000 -
z .
s
S 20000 mE_ -
bl ]
£
£
S 15000 —
=
Q
[&]
10 000 —
5000 —
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H Habitat (ha) I Activité (ha) Infrastructure (ha) I Mixte (ha) EE Inconnu (ha)
Lecture : au cours de I'année 2010, 29 840 ha d’espaces naturels, agricoles et forestiers ont été consommés, dont 18 724 ha pour 'habitat.
Note : la catégorie « infrastructure » comprend les infrastructures ferroviaires et routiéres.
Source : Cerema (d'apres les données publiées au 1= juillet 2023)
Graphique Extrait de la ote Analyse°128 (novembre 2023) France Stratégie
Ce graphique des données globales nationales montre Dans sa note d#rHanalyse de
1 Une ar t fépondérante e iégiefe time 1ue la diminutioa de c?nl%c:gm ticlm fon-t
et part mrc))indre et reriativen?ent stable des activi iére'obsérve éhﬁenz{)ls et 2015 PO e Iiée% ,
téspéconomi Les et des Infrastructures celle de la construction consécutive a la crise des sub-
q ’ primes en 2008 et pourrait étre due pour pattie aussk
f  Une baisse importante mais bréve de la consom- dans une proportion difficile a apprécierg a une ame-
mation dHespace de 2@a 1 ligrationgly recyctagerfondier ep ¢ lazlensité des ope-
ha contre 30000 ha consommeés par an), rations, aprés un point haut de consommation fonciere
_ a la fin des années 2009 années pour lesquelles les
T Un flux de consommati on dHnﬁé%§nB§oﬁt%as§i§pcﬁniBlé.' I Sé a un

pl ateau d AG®O ha supptemereires
chaque année au cours de la derniére décennie

Constats et enjeux sur le foncier en AuvergneRhéne-Alpes 11
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En AuvergneRhéneAlpes, ung
problématique particulierement

U Néeéxgnwvkgp"ingdcng"fw"hnwz
eqpuqoocvkgp"féeGPCH" gp"
RhéneAlpes

fg"
Cwxgtipg

Consommati on dHespaces ent fReoneApgésl et 2021 en Auvergne

4000
3500

3000
-_—

™
-
- —

2500 - = — —
2000
1500
1000
500
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Consommation d'espaces (ha)

m habitat m activité = mite infrastructures  m inconnu

Lecture : en 2011, la région Auvergne-Rhéne-Alpes a consommeé 2 384 hectares pour 'habitat, 803 hectares pour
lactivité, 273 hectares pour les infrastructures, 91 hectares pour des constructions mixtes, et 152 hectares
d’origine inconnue pour un total de 3 703 hectares consommeés.

Source : France Stratégie a partir des fichiers fonciers au 1% janvier 2022 (Cerema)

Graphique extraitde lan 0 t e d Hreance $tratégmd 28 et129

o Dans la région, en 10 ans, selon France stratégie, ce
Entre 2011 et 2021, selon France stratégie (Note  sontpréesde30000 ha qui ont ét é

co

dAanal yse 128 de 2023), c e idfiehiel YoRcleM duioPol 2092, un profil co
parable au profil national avec une tension plus forte
depuis 2018, en raison d#uRBrecéddny a anncalcuutbéorigueusande stratége ag u e
la moyenne nationale pour la démographie et ¥ e mp | cherché a apprécier la capacité maximale a économiser

de | Hespace ENAF dpasséendettec et t
De 2011 a 2021 AuvergneRhone-Alpes connait une  canacité aurait été prés de deux fois plus faible en Au-
croissance de 8,8 % en valeur médiane des EPCI pour yergne-RhéneAl pes (15 %) qtioflen mo
| Hempl oi priveée et de 11,1(20%)p0ur l'es ménages, contre
6,6 % et 8,8 %, respectivement a | Héchelle nationale.

12 Constats et enjeux sur le foncier en AuvergneRhéne-Alpes



U Les différents usages

Pour Auvergne-Rhéne-Al pe s, |l e graphique DREAL montre que cHest
pour | Hespace
Evolution de | a c¢ onfanengma&honesAtpesdidpEsSNeAIE e n
Evolution de la consommation ENAF en ha EMAF selon I'usage
Usage
Mixte
4000 707 ha . Infra Transport
3434 ha Indéterminé
Habitat
3000 BN 3037 13 ggg rosne  2869ma 300278 W Actvite
-2ﬁh3-2‘51ha-2582na-2524h§5“_5"“
- | ] [
2000
Usage
B Activité 222%
1000 Habitat 65,7%
Indéterminé 3.3%
EEEEEEsEREERN W i Tarcpon 3%
e e e e e —— — S L i a
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Année Mixio Z0%

ENAF selon I'attraction des Villes

Tendance sur 3 ans du flux ENAF en ha

e S

i
* 4ha
3:037ha }

3 500 -

3000 - a 2860ha 2 869h

ha
=
w3 a —

2500 -

o201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

3002ha 3 00Zha 3 00Zha

e B A

2021 2022

Année

Source DREAL AuvergrRhodneAlpes

Les deux tiers du flux annuel de consommation sont

destinés au | ogement. Les
mération ne cessent dHentr
fuge de | Hhabitat, et avec
micile-travail.

La maison individuelle répond a une attente sociolo-
gique des résidents propriétaires ou locataires, surtout
pour |l es familles avec enf
sont 80 % des Francais qui
leurs par la crise COVID.

Ceci intensifie | Hétal emen
de la voiture avec sa charge financiére en carburant.
Rappelons combien elle avait été percue comme into-

| érable | ors de | Hannonce

| H#i nc e ndglletsgaur®> £n 2019.

Le modeéle économique du logement est a définir par la
@lancexentel evés au cCur dHaggl o

i er n ouyveme ceptri -
FrEes Laqledus "Bl §ELI L5 qs
bati, de sa position geographique et des aménites

autour du logement (commerces, services, es-
paces verts, acces |])

1 Les facteurs répulsifs, notamment en matiere de
a N LaSacitesHE finSnlembntidal O RrichIiBr eplr? 2+
Qdhuidsdnde dublfyllelpour afénhgBtYel hSras d Ha i

Entre construction de villas a la campagne consomma-

thr iUl ad He Bpta cBY €t cld at! e | PetyS
sommat eur dHespace dans un g
sirable en vill] e, | Har bi tr ac
AdtvbMént chnftifide pefidtdaif & fygr aui al lun

Malgré une détente récente des colts du crédit, la fin

I:Hat t ept e des habitants Suf e e Fe € Xq @ e 6§€rﬁ§nr?tntnﬁé’§
étre mis en regard de |l eurs capacites a se Hof frir.
propriétaires doivent en efé&et zfoamierse dmaget iavi Hé nfélcatnioaq
codts de construction, a celle des normes notamment mer c e, 1) sont |l e second col
énergétiques, etauneremontéed e s t au x d Hirdisorede £2t%. d e -

puis 2021. Selon INSEE flash n°152 de janvier 2025, en

2022, le prix médian au m?2 du logement dépasse Dans une enquéte réalisée en 2022, Intercommunali-

500 0 ij / nydn, &Chadmonix et dans la Tarentaise. t€s de France montre une sous offre structurelle du
Dans |,drOpes s contraire acquérir un loge- f oncier économique qui sHac
mental16 0 0ij / m2 . ce qui concerne | es parcs dH
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plus forts pour I Hi
dans une moindre mesure pour la logistique.

mmo b i

La disponibilité fonciere pour leslocaux industriels est

particulierement préoccupante : les annonces de vo-
lonté de réindustrialisation risquent de demeurer sans
suite, alors méme que la concurrence internationale
est exacerbée.

Concernant la logistique ¢ He s t sur el |l
compétitivité des entreprises : des disponibilités fon-
cieres sont essentielles sur un territoire régional dont
la position géographique constitue un atout maitre a
val oriser pour massifier
connexion. A noter que la construction des entrep6ts
est encadrée strictement par des normes notamment
pour assurer la sécurité incendie souvent peu compa-
tible avec la surélévation des batiments comme avec
| Hopti mi sat i onaratle (rdsgdct deadig-e
tances de sécurité de 20m a la limite de parcelle).

Le schéma traditionnel deszones commercialestrouve
aujourdHhui ses i mites
(vente en ligne, occasion), sociologiques (vieillissement
et moindre attrait des jeunes pour ce shopping). Ceci
pourrait entrainer I a
surfaces commerciales seloncertains acteurs et cons-
tituer une opportunité fonciére a saisir. On constate
une forme de maturité du marché qui se caractérise par
| Habsence dAouverture

BILAN DES PRESSIONS FONCIERES PESANT SUR LES

ESPACES AGRICOLES (2019-2023)

e

di s panmpté tiek ENAF, deFphémomeéne daiétoiirreemedt

de

coenmerciaux dnu2628 et 2024 .Lesenfrastrlidtiiees dei
transport représentent7 % de | a
pace.

san
consomm

Un bon réseau de transport, hiérarchisé et maillé, est
déterminant pour assurer le développement écono-
mi que et | Héquilibre des

ter

consommati aon

ori%rﬂe% sulled espalel &gricled

Ceci est en particulier constaté sur les surfaces agri-
coles utiles les plus planes et souvent arables, en conti-

| Riig avecldbatndgj® existamtl LesPrisques tle déstlic-n t e
turation dHexploitations par
en «peau de |éopard» sont une nenace pour leur mo-
dele économique et peuvent méme faire perdre a cer-
tains produits leur AOC.On | H orotsrentent dans
ldsFzonasea plps forte pression fonciére avec une forte
expansion apres le COVID.

dHespace es

La SAFER oriente préférentiellement son action vers la
protection dui fehele? productifagrizdled Bilé idigaes
gue si | Hartificialisati
consommati on dHespace

on
agr.i
des
col

j
C
dAHusage de terrains agri
pour une «consommation fonciére masquée » est
beaucoup plus important .

nouveaux centres

Agsafer g

de recul des surfaces agricoles

Artificialisation = Perte de foncier

o

(s) de recul des surfaces agricoles

J

+ 2 000 ha/an
progression des surfaces urbanisées

Consommation masquée - Perte d'usage

agricole
ﬁ{‘ Acquis par des particuliers pour

ke o

un usage d’agrément

e W
+ 484 ha/an g
progression des surfaces en mutation (TAB,
espaces récréatifs, voie ferrée...) al
. + 314 ha/an
‘:‘ progression des surfaces non cadastrées 3 471 ha/an 1 492 ha/an
'™ [domaine public) lors d'un lorsd’'un

Sources : SAFER Auvergne-Rhane-Alpes, d'oprés DGFID - MANC 2019-2023 et daprés base DIA Saft

+ 290 ha/an

Source SAFERuvergneRhoneAlpes

achat résidentiel

fer, marché foncier de l'esy

achat de loisirs

pace rura
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Selon la SAFER Auvergne Rhdne Alped0 % des La préservation de la biodiversité

ventes de biens agricoles entre 2015 et 2023 relévent

dHune consommarasquée» gadesQar-e r Elle gonstitue également une préoccupation face a la
ticuliers non-agriculteurs pour les affecter & unusage pression des autres usages. Cela implique de préserver

de loisir, un usageprofessionnel non agricole, lamise a ~ non seulement des surfaces pour les espaces naturels
distance du voisinage, distockage de matériaux, des Mai s aussi des connexions e
dépots sauvagesou enant i ci pati on d HEREdsairg poliiqug fes games vertes ebleues pour

tion.(ex mobil homes et cabanes, dépdts sauvages, mo- la _circulation de la faune et d_e la flore, et la préserva-
tocross, loisirs récréatifs, propriété comportantdubati t i on des aménités quFapporte
habitation et du foncier agricole.). Etant classés N ou A,

ils demeurent ENAF et ne sont pas comptabilisés DRautres usages sont en dev

. : buent a |l a consommation dHes
comme artificialisés mais constituent une perte .
: . et forestiers . .
dHusage pour | Hexploitation agricole. Une partie devr

étre requalifiée en espaces artificialisés une fois mise  on peut citer les énergies renouvelables telles que le
enplacel a base de donneées s uphotbbiRdifue hufsbl Bu IRBiom&sse! Cealhes Hclas
sols. Reste a savoir ce.qudRrdeht Ves' cBriRImatibn8 foRdieds Féreiblds.e me 1

. D t s, des onsommati on
La mise en place par | a SAFF‘Ea Va(eitgis'cﬁté%ssfléxpstgﬁnr S1e

- ! . . des de initlonscféga?ese flolfe8
compte des collectivités permet une veille pour identi-

fier | Hampleur et | Hévolut Qh%tor}/oltﬁslrpe av%cgann%e%é cnouvran5198°{odu|sol ett er |
P un agrivo atsmePave panneaux enh couvrant au Maxi-

toire (ex en Isére).

mum 40 %. A ces panneaux s H:e
Ce phénoméne est plus impolfhhESeABoHESERRSE EdMAlt MdIPCC
régions. La production dHi ha¢eamMadussg@Benlysdgp HEVEPARS)HE
de | Husage agricole est un chantier du groupe SAFER a
| #échelle nationale. |1 faudrait disposer dHéIl éments |
cis pour appréhender de premieres aalyses qui mon-
trent un croisement des courbes du marché de | AHurba-

nisation, a la baisse de 2021 a 2024, et de la consom-
mation masquée, a la hausse.

La SAFER peuggir par voie de préemption seulement
sur desterrains nus (usage, entretien ou mise a dispo
dHun exploitant agricole) a |

a professi

agricole ou des collectivitesE |l | e nHest actuel
outillée pour empécher la consommation masquée
ell e nAintervient pas dans | es Nt rairement

aux chambres. dAHagricul ture

En AuvergneRhdéne-Alpes, pour la période 2019
2023, Il AHartificialisation est annoncée
3088 ha/an a laquelle il faudra ajouter une part plus ou

moins grande de la trés importante surface de consom-

mation masquée (4873ha/an).

hauteur de
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U Wp"guuck"fécrrtéjgpukgp"fg"nc"
différenciation des dynamiques des
territoires en Auvergne-RhoneAlpes

France stratégie montre des dynamiques différenciées
de |la consommati on dHENAF selon |l es territoires.

Typologie de | a consommati on-RtdieAdppsaces des EPC

Typologie des consommations d'espaces
I Niveau conso faible et efficacité conso forte

I Hiveau conso fort et efficacité conso farte

Niveau conso moyen et efficaciteé conso moyenne
I Niveau conso faible et efficacité conso faible
[0 Niveau conso fort et efficacité conso faible

Atypiques : efficacité contraire emplois / ménages
Source France str at étil2 novembr028 Hanal yse 128
salariés privés.

France stratégie croise quatre indicateurs calculés a
partir des données du CERESVan conBiderexa typblagie des eomenunes, Franee

fletent Il e niveau de c o0 n sstagi@mont® gue cg sost Eommudds Eifdlésui

entre 2011 et 2021 et ce méme nombre rapporté ala enr egi strent | Hessentiel de
surface du territoire. Les deux autres indicateurs rap- CHest |l e fait dHune somme de
portent pour cette péri ode maison irfdigiduélle, dearésidenees secomndaired, de d& o n s
mati on dHespaces pour | Hh adohabitations et@galernenttdésesurfaces pfi€ gramdesi t i ¢
du nombre de ménages, et pdesterraindtansttudtiles.t € | a consomma-

tion dHespaces rapportée a | Hévolution du nombre de
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60

Consommation dHespaces
forestiers en cumulé sur la derniére décennie par
typologie de communes

40

20

Consommé en 10 ans (millier d’ha)

Grand centre
urbain
Cenfre urbain
intermédiaire
Petite ville
Ceinture
urbaine
Bourg rural
Commune

a I’habitat
disperse
Commune

a I'habitat
trés dispersé

Commune Commune Commune rurale
dense densité intermédiaire

Note de lecture : ibid.

Source : France Stratégie d'aprés les données du Cerema* et de I'Insee®®

Extrait de France Stratégie noted # a n a1238 sle novembre m2par | ogement dans | HAI | i er
2023 Rhédne. 67 % de | a consommat.i
les communes peu denses selon la DREAlces com-
[mljjngg a?cgeirlla%ntem Oe/o rge Ig{ <c:)oHsgmmpatéorl1J deatigére]z se
au résidentiel.

Les données présentées par la DREAL montrent aussi
l a consommati on dHespace p
en m2/nouveau ménage. On consomme pres de @00

Consommation d'espace par EPCI
Consommation d'espaces naturels agricoles et forestiers par nouveau ménage entre 2011 et 2021

Légende

Surface consommeée par nouveau ménage
[ whsins de 500 m*

[ vt 500 241 20

W e e 1000

Siminuton de populstion

Nokes
-La sursos moyenne cansommée par mENage en régian Auergne-
Rnéna-Alpes inars communes hors Ara)cet e 769 m-
- La surios consummée dan es EPCI dont i nomare de ménage
diminue est de 1247 ha

méme observation que pour carte habitant pour
perte de ménage

Scurce
|1GH Protaceie IGNMEDGTL, Insee, DGFIP,
Comn

2
DREAL Auvergne - Rhne-Alpes

DREAL AU gne - Rhine-Alpes | Péle SIG
i 2023

Direction régionale de

Source DREAL AuvergrehodneAlpes
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Analvse de la consommation des ENAF selon le niveau de densité

Consommation ENAF selon le niveau de densité

t ntermidiare

3%

67% de la consommation ENAF se situe dans des communes peu denses
ENAF Résidentiel selon le niveau de densité

Type de densits Niveau de densité

Dense 0% [ Bourgs ruraux
Peudense  70% [l Rursl 4 habtat disgerse
Ru

habitat trés disperse
Commune densément pevplée
Commune de densité inermeédiare

23%

70% de la consommation ENAF destinée au résidentiel se situe dans les communes peu des

Source DREAL AuvergrighoneAlpes Auvergne-Rhdne-Alpes, en relation avec le CEREMA.

Ceci est a lier avec les mobilités pendulaires plus im-  Est ainsi en cours de parution une typologie de terri-
portantes, au prix du foncier moins élevé, alacapacitt t oi res a | Haide de données &
de satisfaire le réve de la maison individuelle entourée s el on une mét hode dffanal yse
dHun espace vert. pales. Il a été retenu un focus sur sept cas représenta-

) . tifs des différents types afin de recherder les réus-
Peut-on approfondir davantage la connaissance de ces  gjtes freins et difficultés.

dynamiques territoriales ?

CHest ce quHont demandé |l es services de | AHEtat (DREAL)
au réseau des 4 agences dHurbanisme de | a région

Typologie de territoire : carte de synthése

Pour wune mis
du ZAN en Auvergne-
Rhdne-Alpes

Carte Réseau d
bani sme dR#dve \
Alpes communiquée par ¢
DREAL

3 - Théme typologie des EPCL

périmétres ERCI
[ perimétres de SGoT
Eypalogie des EPCH en AURA
B méropole vonnaise
B tires d'attraction métropolitaines
B Agglomeérations et périurbain
dynamique

W Rwral dynamique
] 25 50 km B Hymer rsl
Sources : Admin Express, SuDoCuH 2022 [ B Montagne touristique
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Analyser les dynamiques territoriales constitue le différents :

cCur de métier des agencesﬂ c:]lf!urebani siéneede adi iIulrttéa\mrour\l/etrIede
|l eur travail dHi ngéni eri e, mﬁor%ééﬁlzoorﬁ?f)é%éoﬂgol’?feﬁ? e&é E%Ii'_n
tiques publiques et d1=tanimatcioonC ,ociepldndr@euéen rJ: %(?
teurs. Ainsi, en tr amnaunel | ant ACPLEERePPY dg Y&' PP
dans une autre étude, | es 9agBunsdes goned f@ntiieb, Pafeié uTféncie? Bt ten-1 € -
cherché une approche différenciée de la sobriété fon- sion préoccupante sur | es
cieresur | Hai r e myéntSaimt fEtiehne dla i n e tradtivité .
ressort une distinction entre 3 types de territoires dé-
tendus et 3 types de territoires tendus, avec des enjeux
DES TYPOLOGIES DE TERRITOIRE (.‘
POUR UNE APPROCHE DIFFERENCIEE DE LA MISE EN OEUVRE DU ZERO ARTIFICIALISATION NET -
Agences d’'urbanisme
Lyon & Saint-Etienne
D Un parti-pris : la prise en compte des dynamigues de
développement propres a chaque territoire Nicor
D Une sélection de 6 criteéres illustrant ces spécificités
(analyse de corrélation - discrétisation) : -
v | R
e N e
D Uncroisement (analyse statistique) de ces critéres
mettant en évidence 6 types de territoire :
’ C‘r:r’\ziwslzs : ;Teigm:f : gfil'ffa"ﬁi'im Imbert
~E oy
« Résidentiel =Dével, = Densificati
m:;;’:,z‘em veloppement nsification HJU’E.ID,RE pr——
Tsingeans Le résidentiel a dominante rura
1 N Le résidentiel sous tension
Jounon-surfhine Lo dove ment
SourceCarte Réseau des AgenRhéreAlpgsiur bani sme dHAuvergne
Ce type dHanalyses <constitue une base de réfl exion
pour conduire des entretiens avec les acteurs en vue de
rechercher |l es |l eviers dHaction | es plus adaptés aux

férentes réalités du terrain.
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Au-del a de de ce cadre | égal,
pagnement des territoires sur plusieurs registres:

Wpg"ownvkvwfg"
le foncier a différentes échelles

T LHobservati on

CHest une myriade dracteursAQlugt ¢ gfgr g port 'alr r?EHac
tion fonciere. sols. udeladu recensement esdonneesO >&E par

| #1 GN, | HEtat suit | es dynan
En premier |l i eu, en économi e dbee smamacrhcéh é sc Afesrt c il eer sdr @ i
de propriété qui prévaut. Les marchés fonciers sont TAFONCIER,
ainsi plus ou moins régulés selon les pays. En France, il - Des marchés de | #&i mmobi l
est a souligner une implication de trés nombreux ac- servatoire de | Hhabit at
teurs publics. dHOTELO (|l ogement),
La population tient aussi une place essentielle dans les - Des friches a | Haide de
processus de déci sion, parg Ea%@n&bﬁs%tﬂnﬁ&lac%rﬁ%ﬁlc%t%r?tab' ité
plus ou moins forte des projets, Hagi sse dHacti
économiques, dHinfrastr uct@enames,DDm(ﬁePwlma Domé)propM,enk@uxcbl- l es
concertations, débats publics etco-constructions, le |l ectivités et aux bureaux dF

phénomene PPDMJ (Passe pas dans mon jardin) ou NIMBgiques. Elles sont destinées a élaborer des trajectoires
(Not in My Back Yardjst prégnant, ainsi que les contes-  pragmatiques de sobriété fonciére dans les systémes
tations de toute intensité, qui pourraient aller de la voie dAi nformation géographiagque

juridique a la violence. Des situations de bonne intelli-  nisme, sur des bases partagées c e c i en sHEéc
gence deneurent toutefois le plus souvent. chiffres théoriques déconnectés des réalités du terrain.
Une fois définie |l a cible de

Il convient de faire le point sur les acteursde larégula- 424t | a durée dHa pplication
tion publique : les décideurs publics qui batissent et o5 syrfaces disponibles pour la constiction sont dé-

planifient un cadre dfint eg¥ifBstding fue celRd surfeedphcenttlrelsRdli’ t ©

des opératiqns collectives soit.directement soit a tra- coles et forestiers.
vers des outils de portage foncie.

Plus gl obalement | HEtat met
U Les décideurs publics proposent des niques avec les chefs de projet pour échanger les expé-

£t "E ek t K rienges et inventer. Il prend en compte la sobriété fon-
ec gu e pPvg Xgpv OciBre dans les conférences des parties organisées au

plan régional et déclinées dans les Dépaements. Il or-

LAUni on européenne, U ganise up service régipnal pour upeapprdche coordon-
née entre services de | HEt a
La |égislation sur le foncier est une prérogative decha- Ter ri t oi res qui sHadresse a

cun des Etats membres. Toutefois, la Commission euro-  planification dans les Départements. Une exposition
péenne peut harmoniser définitions et méthodes (ex itinérante a été présentéea Paris et doit étre déployée

feuille de route pour wune @usrlesB@ions.fUheidémamimept@spectj.vefbriﬁiér&iIi
tion des ressources septembre 2011). A tavers diffé- 2050 est aussi a | #ACuvre.
rentes politiques communesﬂ Le?annrée?ngn?s des 27 peut aussi

influer plus ou moins directement sur le foncier (ex
structures foncieres dans la PAC, directive pour laré- | gt at recourt parfois a de
duction des gaz a effet de serre, valeur écologiqueatra- ¢j er s tels que |e fonds ver
vers par exemple la direcive sur la responsabilité envi- - ansition écologique dans les territoires. A travers ce
ronnementale ou le projet de directive sur la protection fonds, une mesure concerne le recyclage des friches

des sols ). La Commissioncefer feksifel ihtérverfamt eR Wdrrief findritem@rk s € T -

vatoire européen des 27 marchés fonciers, de fagona ggune o pération si elle a va

les rendre plus transparents et harmonises. 92 projets ont été financés en AuvergneRhone-Alpes
permettant le recyclage de plusde 300 ha de friches

LHAEt at dont 126 ha dans | HAl lier et

Le cadre légal de la sobriété fonciére encore peu stabi-
|l isé et en construction fera | Hobjet dHune analyse ul
rieure dans la présente contribution.
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LAEtat intervient aussi a @G uawen ZAN daljellet 20231 Cds tégles teddfuntemt a n i
(exaction cCur de ville, pet at enst cwislslig s dderHudneemas oabhr ij ¢t d
| #Fhabitat (ANAH) ou encoreCdWioegestsme®» md sved lcun tedi e mrs asuovC
lidaire.. Il procéde aussi & des appels a projets sur les SRADDET avant loi climat et résilience de 2021 qui

zones commerciales. sHapplique. Une nouvell e mi:c
. . R attendye une fois le cadre Iégal stabilisé. .
Il agit aussi a travers des el'{arbrlssemegnts publics dHa

nagement centrés sur des opndéhers du SRABDET, ehf ldniodification shtegiadt-
jeures (ex EPASE adit Etienne jadis contractualisé  |es impacts de la loi ZAN est en attente de nouveaux
avec la Région dans le contrat Etat Région textes | égislatifs, |la Régio

Des leviers fiscaux sont par ailleurs en réflexion dans ~ Vement de son implication passée dans la gestion fon-

les ministéeres comme au Sé¥t et a | HAssembl ée nati o-
nale. 1 La Région n#Hest plus pers

dans | Hél aboration des SCC
La Region T A été dissous |l e centre ré

Ell e est responsabl e de I #eSOUSs 5°PCéeéej(%EﬁF) Qiuﬂl d.esdﬁlﬂ%%%]'lmf
dont le fascicule de régles générales a un caractere gueur (.je 2010 a 2018, qut avait ete po_rte par la
prescriptif pour les documents de cadrage de rang infé- Région avec | Happui du CES
rieur (SCOT et PLU, chartes %egoo%NR, 1) .

Sur la cinquantaine de régles générales du SRADDET | es élus communaux et intercommunausx,

Auvergne-Rhoéne-Alpes, une dizaine traite de la ques- P
tion fonciére (régles 1 & 7; 15; 17-18). Ces régles ont acteurs de la planification des espaces

été bouleversées par amendements dans le projet de - p
SRADDET modifié soumis & consultation début @23 Les SCOT (loi SRU de décembre 2000)
mais jamais approuvé par la Région par suite de la sus-

pension des travaux apres le vote de la loi demise en

Les SCOT (schéma de cohérence territoriale) de la région

Périmetres des scots en Auvergne-Rhone-Alpes au 31/12/2023
Développement durable et thématiques transversales

Etat des scots au 31/12/2023

Soots mpprouves © 82 (+ 4 hors )
Seoks en cours d révision < 19 [+ 1 hors Ara)
Scots en cours delaboration : § (+ 2 hors Ara)

Légende

L mbgim Avverghemene-sioen
L T——r e
[ Férmmate de oo sn soam c rivisin
[ Paremtsn o sect an 2o slaberntion
i

=
[y
00 Frotuente MMAEBOTL

CE Al Ao - M Alses 1 Pele 500 - ey
E

Direction rigionale de T

i Ty et i thu Logen
AUVERGNE - HHONE-ALPES

e T . e A A

Source DREAL AuvergrehoneAlpes
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Les schémas de cohérence territoriale définis par les
élus a 1520 ans sont des documents de planification
sur large maille territoriale définissant les lignes direc-
trices pour | HFaménagement
tiques qui ont toutes directement ou indirectement des
implications foncieres.

Ce sont des cadres pour mise en compatibilité de docu-
ments de rang inférieur: PLU, cartes communales,
schémas sectoriels (plans
agglomérations de plus de 5000 hab., schémas du
commer ce, pl ans de
fonciére, lls définissent des objectifs de consommation
fonci ére dHENAF avec
tifs de densité, de qualité urbaine (production de loge-
ments, coupures
ments vacants,

Un des principaux atouts des SCOT est leur capacité a
inscrire des démarches dans le temps long, dans une lo-
gique de différenciation pour assurer une équité terri-
toriale.

Les PLU et PLUI

Dans le Puy de Ddme par exemple, des PLUI sont ins-
truits sur 40 % du territoire et 60 % de la population. La
mutualisation intercommunale des PLU communaux
dans des PLUI peut étre r
pour arbitrer sur la définition des surfaces atificiali-
sables.

Mais nombre de conseils municipaux ne souhaitent pas
se dessaisir de cette
nir a un PLU ou a une carte communale.

DHautres communes nHont
nisme, voire ne souhaitent pas en avoir. Ce sont de falt

847 communes soi't pres
vergne-Rhone-Al pes qui s Hen i e
par | AHEtat du réglement n

Communes au eglement national

dHur bani s me

La constructibilité est

ni sme répondant au reéegl eme
CHest dans ce cas | a dlrecF

toires placée aupres du préfet de département qui dé-
cide. Tel est le cas par exemple pour uriers des com-
munes du Puy de Déme.

mo btiod i t é) ,

réparpRole ot pheux skRyel

n u(ﬁtﬁ
a

d éde lorrgueéiur@'aiationm n 1 c er t i fic at

(@)

Les décideurs publics portent des
opérations foncieres

t hé ma-

Lé& cbflectfiités Bdntuhdlds 8
intercommunales prennent parfois en main
directement la gestion fonciere

CHes't not amment Il e cas des
dbt@es deUaxconfbétence trbafidhe teled quallames | e
tropole de Lyon.

secteurs dHinterve

Cette derniere a révisé son SCOT qui couvre la métro-

de sl Ry te cl-
SCOT pourrait accueillir 170000 habitants supplé-

dHur bani s améantaiies Il entteyateny une trajectoiie dg sobriete o g e -
escdigu audeé sfongigreay kayers du PLUH en anticipationdu ZAN. La

Métropole a fixé des objectifs en se fondant sur une
étude qualitative « Sol, paysage et résilience définis-
sant une trame boisée et agro paysagere pour per-
mettre le rafraichissement par la végétation et la pro-
duction agricole. Un travail trésfin a été négocié avec
chaque commune. 137 ha ont été remis en zone agri-
cole ou naturelle. Pour le foncier déja artificialisé, sont

engagées dHune part des rect
vant supporter une surélévation codteuse et a bien sé-
|l ectionnerpaett dfHawmtarleyse des

densification aux abords des futures lignes fortes de

transport.
éalisée a | #Héchelle des EPCI
Avec un investissement publ i

tructions la Métropole vise a mettre en place des loge-
ments abordables notamment dans les communes
nHay an t%de bgemehtsocial, et a créer des prix

r e s p genr&féredde lconter@is. Bat métbopote fintefviend dusss Fe n

en tant que propriétaire de foncier, et comme créatrice

dAune fonciére solidaire.
La métropole assure par ailleurs offres écono-
.auesdagmut Ao toR foquefititidn B conte
mer |aI e Mey2|eu) Ia preem tion terrains
Iiregs lg (B ¢ de

frac AcBids) Ié rﬁaﬁrﬁsé anerepour

ta§ &én@arbones, |

Ce sont de fait | HFensembl e ¢
munalités qui ont a disposition des outils opérationnels

de maitrise fonciére: droit de préemption ; ZAD ; ZAC;
expropriation ; vente en état ;baAuxt ur
dHu

res rge ua%m%og th d%qr edLHeec, Ssan§ err
ou I|er les outllspflscaux et financiers, et le plus impor-
tant outil, le permis de construire, du ressort du maire.
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Les structures d#Hintervention fonciere

SAFER et EPF La SAFER a le droit de préemption, achéte, fait une pu-
blicité | égale et choisit |F

Les SAFER aux enjeux. Ellentervient de fait peu par la préemption
(souvent pour obtenir un retrait de vente), réfere

Créées par la loi dAorientatiomeaonisohe q)eur 9 2 e nC &S
cietes dHameénagement fonci ﬁa(:tuaﬁsétlond\ﬂlﬁnrtaﬁeb'céc?’éﬂr‘? Héesﬁdvegérdérr al,

sont des sociétés anonymes a but non lucratif défen- |, h e vocati on ricol dudeRun t
dant des enjeux dRintérét ginéhenles ndtbid @8 daheddbaind cdini S P O
tion des collectivités. Elles interviement principale- munes.

ment sur |l es propriétés |iées a | Hactivité agricole o

mati ére dHenvironnement avec un droit de préemption
spécifique. Elles accompagnent les porteurs de projet

sur les transactions fonciéres en territoire rural et pé-

riurbain et sont financées par des prestations aux col-

lectivités ou a la Profession agricole. Elles respectent

un plan pluriannuel d#Hactivité de 7 ans validé par |1|e
fet apreées consultation du conseil d#Hadministration.

La SAFER AuvergneRhbéne-Alpes a trois objectifs:
préservation des ressources, développement écono-
mique des territoires ; médiation des usages.

Les établissements publics fonciers

La couverture régionale par les EPF

Communes SRU déficitaires / Etablissements Publics Fonciers

Légende
EFF
[
EPEL w8 Savos
W EreL swar e
[ RN
o Dt
[
UL Derarde asnbon 4 EFF Enat
B cemarce acesicn » EFF Daphee
Communes SRU déficibaires
[] commens S0 amem
[ p—
ency
(i T o—
8 weinma
» Pow

Bourss - 1GM Prntsonts OMMEDDTL, DREAL

Fursitsmman  DroslSanergra Shine. Als | Pél
4G - Oevars 2022

Duection régiorats do MEnviroanenwein. de FAménagement ot du Lagemen
AUVERGHE - RHONE ALPES

Source Carte EPORA
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On observe deux types dHétTaub tes cuSlsréakisant des ppriages dedoscierf soun -
ciers: vent a prix coﬁtant sur plusieurs années. lls sont finan-
. péci dHEé
T Des établissements publi ng%s f&%@lz'ets aC'ett'e taQe Qttplaf&hﬁ]ee Sapla l%l a
vergne-Rhone-Al pe s, . | REPORA cr 2% “p opuol r hadPtRA turdestEb;Et:Pdém | t e
l es friches |ndus.tr|ellelolexees aouQerseoepér%LL’ %f}lil
couvrant aussi le Rhéne hors métropole, le Nord ger faute Uun retour rapi d e
|l sere, |l a Drome et | HArdeche. Si | tat exerceal
telle, FEPF est doté dFun c owng plislgranddsapéritie pérrfiet & crtainPuh plus
de 33 membres piloté par des €lus locaux dontdes  grand effet levier de la péréquation des potentiels fi-
élus régionaux. (Représentant de la Région actuel nanci er s, au bénéfice des coc
president de | HREPORA) . génierie. La force dHun EPF
1 Des établissements publics fonciers locaux au anticiper et définir avec les élus de stréégies a long

nombre de cing en AuvergneRhéne-Alpes. lIs terme, en évitant la spéculation.

sont portés par les collectivités adhérentes (EPCI,
Département, Région) et interviennent pour leur
compte. Certains sont tres étendus (exAuvergne

Dans le territoire de la grande région lyonnaise, la mé-

tropole de LYON est la seule métropole frangaise qui

maitrise sa gestion fonmere saan coIIaborer avec les
aut e

saufdes partiese | #AIl | i er, du Catéh oﬁels adfa ent§’ I a

Loire) DAautres de tai ite (ex Dauphiné 1i-
mité au bassin grenobI0|s). DHautres encore a | a
taille dAun Département sauf certaines communes

(Ain et les deux Savoie).

Auvergne-Rhéne-Alpes présente un grand morcelle-
ment des outils EPF, créés pour répondre a des besoins
avec des systemes fiscaux différents, autonomes et
cloisonnés, dans une grande complexité.
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Inspirantes

La recherche de sobriété fonciére se traduit & un double niveau, celui de

|l Hintention de régul ation
cel ui de | #action sur | e
difficile chantier du législat eur pour trouver

insatisfaisant
rience
connai ssance

dHacteurs

dHunN

pour

rencontrer

expr.i
terrain.

un

mé e

Pour la recherche dé
sobriété fonciere, un
cadre légal initié depuis
longtemps et toujours en

U Des limitations

rctvkgnngu"f éc
Dés les années 1980 des lois vi-
saient a protéger des espaces agri-
coles et a limiter
certaines parties du territoire (loi
Montagne 1985, loi Littoral 1986).

] suivies dHune g
au cours des années 2000.

CHest en 2000 avec
et Renouvellement Urbain (SRU)
gue |l a limitation g
|l ement wurbain sHins
miere fois avec une portée sur
| Hensembl e du terri
On assiste ensuite a plus de 20 ans
dAévolutsbasi veég | u

| oi Cli mat et r és.
2021 complétée en 2023 par une

|l oi de mise en Cuvi
d(? zero arti |C|aI|sat|on nette, aq égal
paru 8&%%0 dans a}a ffzuﬁle de

r8ute Ston Yetr§- €1

Heénﬂe gnﬁeao%ﬁs IeOdelt fraf-uJ ou

les i Avec leblgh iodivafsitd dals I a i T

dRhone-Alpes, ibprend e outreA U v ejillgt2@18.

certain

nombre

fonciére quelques mots clés stratégie, qualité, modele économique,

temps long,]

26 Des | oi s], et

des

actions

i nspi

de

pratiques inspirar

rantes



Un parcours législatif qui prend racine en 2000 avec la loi SRU

Plan biodiversité

Umiter la consommation Loi ]Ul"et
i | turel
Loi S_RU d'espaces naturels, 2023
i agricoles et forestiers
Limiter Loi ELAN Ajustements de la loi
|vartrﬁoa||sat|on.sur Lutter contre Ia climat résilience pour
espaces particuliers dévitalisation des faciliter sa mise en
ou remarquables centres-villes euvre
‘¢
2024
[ )
v
Loi Loi ol Climat et Circulaire du 31
renell ALUR g janvier 2024
Soneres. ot Résilience relative & la mise
Réduire et justifier la Infroduction de la en ceuvre de la =
consommation despacea notioh d'artificialisation réforme
travers les documents des 30ls dans le code V'z_;’j‘ = I‘_‘ S
d'urbanisme de lI'urbanisme HILHICIAlEd HOn
nette des sols »

Stratégie nationale Bas-Carbone M0
Diminution de l'artificialisation des sols (capacité de stockage dans le sol + émission GES déplacements)

Source DREAIlAuvergneRhoneAlpes

OBJECTIF ZAN 2050

A chaque TERRITOIRE sa trajectoire

septembre 2023
LIMITATION DE LA CONSOMMATION
DES ESPACES

Identifier les leviers de
sobriété fonciére et

S'approprier
et traduire
les objectifs

s, de renaturation

LUTTE CONTRE L'ARTIFICIALISATION
DES SOLS

Situer le i

territoire et

caractériser

ses spécificités
PLU/PLUI, cartes
communales :
étre en compatibilité

avec Sraddet ou SCoT

L'AGENCE

DURBANISME DE L REGION GRENOBLOISE

CESEAVER PLANIIER PROIETER  AMNER  BARTASED

Source Agence dHur b@renobloisee de | a Régi on
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Parall él ement a | Hévolutiopn Isépij ¢ljag.i
de | HEt at , | a consommationzoc?gute de 2

Sel Jér o DUBOI S, f
TR, Jh0T BT T RN A

| 6B pPde@s:
5.

dans | es Al pes de Haute %?s%emer%ea&&ﬁpag%delﬁl?t
ont exercé des les années 2010 des pressions pour ré- écrets le 27 novembre 2023

duire 1| a consommatloouveteht]i(EN(,lf:r dlans tous 1les n
documents dHurbani sme. L'l Ghpdut eM@tenft ldsslérhefits stivatgl Ct i on de

moitié était devenue la norme dés 2017. De fait, la sé-
guence 2010-2015 a été marquée par une diminution I Pour chaque commune couverte par un document

des surfaces artificialisées de 31000 ha & 20000 ha an- dHurbanisme 11 est instaul
nuels. dHAun hectare garanti pour

munal ; cet hectare pouvant étre mutualisé a
~ " " " " A éc I, egela repré BGHa en Au-
U Nc"ngk"Enkocv"gv teukbe%ngﬁongAlpf:ggEfwv %13 e 43
Elle a fixé le principe du zéro artificialisationnette a 1 Un forfait national est exempté de la démarche
| #échell e nationale en: 2050, papr é$ epl Ppyiog ert s EdFeprevse r g

1 Entre 2021 et 2030 une division par deux de la péenne. Sont concernés 1300 ha en Auvergne

consommation dHespaces natRhoneH%eS agricoles et fo-
restiers comparés a celle de la période 20112021 f LHobligation dHinscrire de
f Une réduction de | Hartificpgriméei sation par tranche de

10 ans (2031-2040 puis 2041-2050). © La mise en place dhune co

La loi prévoyait aussi des modifications en cascade des gouvernance de |l a reductio

documents dHurbani sme devant I'pr'édybOi rd des oli)j ecti fs
cibles chiffrés. Cette loi fait débat et des travaux parlementaires en

cours tendent a la remanier.

T A | Héchelle régionale une modification des SRAD-
DET avant février 2024. ~ .
i ) U Des progets de traduction dans les
T A | Héchelle infrarégionale od.i ication des
SCOT avant aoit 2026 SRADDET en 2023

T A _I_ H_e chelle co mmun a le o Au pie%iéresémceﬁrg‘gbﬁf Qvlaln? la 1i"d& mise en
modification des PLU et PLUI avant aoat 2027 Cuvr e les 11 Régions dotée:

mulé des propositions analysées par France stratégie.

Les comparaisons sont difficiles : six Régions utilisant

les sources du CEREMA et cingq ayant constituéne

En cas de SRADDET inopérant une transposition di-
recte de la régle des50 % dans les SCOT est prévue.

Pour chaque territoire, il faut définir une trajectoire base de données spécifique dans un observatoire ré-

dHi ci 2050. gional.

Le terme dfRartificialisati brassostgue d0idsséll Régions anticonstuildasiindie s i
duit un glissement de | Fa pateurpmuliaiteres de différangiatjon entredes terig-o n -
sommation dFespace a une dopgs.rCesindicategrs sofit pasticulickemedtphétére -

seur du sol avec ses fonctions écologiques. génes entre Régions. Ainsi !

S _ _ sur le dynamisme économique deux surl He mpl oi
Lrartificialisation est dédlstidlt this SuRlés loheménts VaBants desx sur ke i di
comme une «altération durable de tout ou partie des rééqui”brage vers les territoires ruraux.

fonctions écol ogiques dHun sol, en particulier de se
fonctions biologiques, ainsi que de son potentiel agro- La modification du SRADDET Auvergne-Rhone-
nomique, par son occupation ou son uEge». Le zéroar- Al pes, instruite début 20283
tificialisation nette consiste a équilibrer une balance . ~ o

entre - Les SRADDET doivent étre modifiés dés lors que sont

a intégrer de nouveaux textes législatifs et reglemen-
T Leartificialisation du stailesintéressantleur contenu.

1  Sa «renaturation, consistant en des actions ou des . e
opérations de restaurati Ioe CESERa%teFan %:tq Surgertte mOd'bef?‘}'onﬁ?%quq

fonctionnalité dHun sol, '(;‘eF?d l%r.%"“”%t& rq”e a§SP%e? erb épp PaF'OQn s -
former un sol artificialisé en un sol non artificia- tgatl
lisé »
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Pour Auvergne-Rhoéne-Alpes, le fascicule deréglesgé- étre sui vie dHun nouvel épi s
nérales du SRADDET ne retient aucune régle de diffé- ) ) )
renciation dans un tableau de territorialisation de la ~Cétte instruction est aujour
trajectoire dHatteinte du /298RtabY€.0T par SCOT, annexé

a laregle n°4. Le CESER a souligné combiemkhincipe

de réduction uniforme risquait de figer les territoires et Le Cerema établit pour le compte de I'Etat un suivi et

une analyse de la consommation d'espaces naturels et

dHaccentuer | es déséquili . . . t
agricoles. Les données sont mises en forme et publiées

Le SRADDET prévoit un dispositif de suivi de cette tra- ~ SUr le site de I'Observatoire de l'artificialisation des

jectoire. Ceci en |iaison Sols.lLesdonnéespour2023viennend'étre analysées 5 |

de | Hobservatoire nati onal & montrent une légere baisse de la consommation ¢ ¢

un cadre partagé et coconstruit avec les SCOT et EPCl  d'@spaces naturels et agricoles par rapport a 2022.
non couverts par un SCOT, das une approche a la fois 19 263 hectares ont été artificialisés en 2023, chiffre

quantitative et qualitative. le plus bas depuis le lancement de cette étude en 2009,
inscrivant dans la durée la baisse de la consommation

] puis suspendue dans | Hét fonciére depuis 2021. 63 % de cette artificialisation est
destinée a I'nabitat, 23 % a l'activité.

Le processus dHinstruction de 1 a modi fication du SRAD-

DET Auvergne-Rhone-Alpes a été interrompu par suite Aul®*j anvier 2024 cHest cepend

de la nouvelle évolution Iégislative introduite par la loi tiel dHIici 2030 qui a été co

du 23 juillet 2023] qgui devrait dans | es mois a veni

Consommati on dHes pdjanwiar 2001 eFle lerjahviec2024 e 1

Surface consommée 1er janvier 201 1-1er janvier 2024

Consemmation d'espaces NAF en hectares entre le Ter janvier 2011 et le Ter janvier 2024
297 236,7 ha z
£ 40000 ha
Surface consomméa Ter janvier 2011 - 1er janvier 2021 Surface cansemmés 1or janviar 2021 -Tar janvier 2024 3 @ 1 hobitet
236871,3 ha 603654 ha f oor. MR
cooe .
Consommation d'espaces NAF en hectares entre le Ter jarvier 2011 et le Ter janvier 2024 E
] i
£ i T i b
40000 ha B @ 20 20 20 9 1 23
0000he ] 82554 55?'4 53 Pariade

L] &Hz 3345 1o e olar 2055108512005 09;,% ™~

20000 ha Source : Fortail de ['atificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 201 1-2024, donnédes au ler
janvier 2024

10000 ha i 25

Dha Répartition du flux de ¢ ion d'espaces par destination entre le 1er janvier 2011 etle 1er
2011 2013 2015 2017 2019 202 2023 janvier 2024
Périoda
2activita 23,21 %
Sourc i de l'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2024, données N
: bk 61 %
P 1 habitat ha @ Zackine 21048

Sowrce : Portail de ['artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 201 1-2024, données au ler
fanvier 2024

Source CEREMA
~ £ . Comment, pour ces élus soucieux de faire vivre leur
U~ Une évolution ne Permettant pas de territoire, répondre a des injonctions contradictoires
calmer les frustrations et blocages sur de | HEt at s urseud posr maimenimme ( e
le terrain école, normes pour dépolluer des friches industrielles,
difficultés a construire des batiments agricoles outils
LHi ncompréhension et | Hirrd8 aRli QhU leisO Ng | Su%’ | %l u&* Mle%

en 2021 avec la loi climat et résilience demeure vive. cialiser des terrains agricoles ?

Si nombre dHentre eux acce'\‘potmebnrte nF%elruég usloantt oinf, T TttofuSs
sont insatisfaits sur la méthode, particuliérement dans P © les quel il ont ete e
le monde rural. Les maires y regrettent des décisions  P€ine I|ee au cumut

trop jacobines voire «infantilisantes », peu intelligibles, ¢ pe |a complexité et du codt prohibitifs de réhabili-
générant de nombreux effets peners, non ciblées et tation de batiments abandonnés et dangereux
inéquitables parce que pénalisant les communes ver- dont la responsabilité pése sur eux.

tueuses, et accordant trop de place aux éléments quan-

titatifs par rapport aux éléments qualitatifs indispen-  De I ®#interdiction de proje

sables pour prendre en compte les réalités locales.
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https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/parution-des-donnees-consommation-despaces-2009-2023
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/parution-des-donnees-consommation-despaces-2009-2023

Prenant acte de la difficulté a appliquer les textes,d Vers plus de | umiere et dHef
Gouvernement comme les deux assemblées parle-

mentaires sont par conséquent conduits a remettre Pour conclure sur la régulation de la consomma-

désormais a nouveau | Houvr Hopéonaéter | e métier, alors que
la France continue de perdre chaque année 20000 ha R o
dHENAE. Aprés plus dHun quart de si ¢

slatifs, ajoutant des touches successives, le cadre légal
Le Sénat a adopté en premiére lecture le 18 mars 2025  pour réguler la consommation fonciére ne rencontre
une proposition de loi TRACES (Trajectoire de réduc-  toujours pas les réalités du terrain. La théorie colle peu

tion de | Hartificialisat i oavecdeopnatiqaer deséaeteussJoear. Céciessmbie lexas | o
destinée a assouplir le dispositif, écartant le terme re-  cerbé depuis le vote de la loi instituant la zéro artificia-
poussoir de zéro artificialisation nette. lisation nette. Les débats dans les territoires et le feuil-

|l eton parl ementaire se pours
Ce texte maintient | Hobjectif du ZAN a 2050 mais sup-
prime | H#étape intermédiairlkfidet éréé&tucdiwme dreé gnwli atiiéondus
rant la période 2020-2030 par rapport a la décennie a en partager ses modalités.
précédente 11 prend acte de | Habsence d#Houtils adapt é

pour prendre en compte les fonctions écologiues des D€ nombreuses questions sont souleveées

sols audela de 2030 et prolonge ainsi la mesure en Quels objectifs de sobriété fonciére ? Comment

consommation dHENAF. les faire partager?

Il exclut des comptes régionaux et mutualise les ter-  §  Qui arbitre et comment ?

rains recevant |l es projets dHenvergure nationale ou el
ropéenne (PENE). Il demande une inversion de la lo- f ~ Quelle acceptation par les populations?

gique descendante de la loi climat et résilience au profit ¢ comment parer aux biais fiscaux?

des besoins et projets locaux. IL repouss au 22 aout

2026 le délai de mise & jour des SRADDET pour inté- T Comment éviter les effets pervers par exemple en

grer les objectifs de sobriété fonciére, et par voie de matiére de photovoltaique ?

conséquence la mise en compatibilité des SCOT et des 1 Comment permettre un développement équilibré

PLU. des territoires ?

De son coté | AAssembl ée nagi @dﬂw%én@coﬁciﬁeﬁd’é@eioﬂpérﬁ%nt fo8aP begome n t .
et nlnagriﬁe fo&%iére’é

Une proposition de | o0oi de si%ﬁs)ﬁ)opu*aﬁlorésat roit de |
banisme et du logement a été adoptée a une large ma- § Comment assurer la différenciation ajustée aux
jorité en 1°€ |ecture le 15 mai 2025 Sont abordés les besoins?

EPF (capacité a étendre le périmetre), les SCOT (calen- _ R _ _
drier, fusion possible avec PLUI), les PLU (construction ~ Toutefois, au-dela des discours clivants, on constate

de logements dans | es zon e®esTga@asde teriaip faguisant parfois des avancees
sur des trajectoires vers la sobriété fonciere, par la vo-

Par ailleurs, une mission vient de remettre le 9 avril |l ont é dHacteur s, de chercheu
2025 wun rapport dHIi nformation sur | Harticul ation des
politiques publiques ayant un impactsurlaluttecontre ! |~ convi ent dfanalyser des
| Hartificialisation des s otpraaire regiona poyr chepipes wers @desesolutiong o r m.
la fiscalité locale pour mieux irciter & la sobriété fon- pragmatiques et efficaces.

ciere: fin dHexonérations et variations plus fortes de

taxes; d ot at i fords vdritdhforaét; assouplis-

sement de regles. Il sera utile de suivre comment ces

idées pourront venir dans le débat sur le projet de loi de

finances 2026. Ceci rencontrerat-i | | Hassenti ment du
Gouvernement et du Sénat qui ont tous deux annoncé

également des textes sur le modéle économique du

ZAN ?

Le dernier épisode date du 17 juin 2025, avet H#a d o p -
tion en premiére lecture de la loi de simplification de la
vie économique comportant (article 15) de nouvelles

di spositions évoquant | Hexonération de |l a comptabilit
des espaces naturels agricoles et forestiers, les projets
dits dHIintérét intercommunal ou communal maj eur, a

clarifier] Le débat uguare] ementaire doit se po

30 Des |l ois], et des actions inspirantes



cartes dHiI nt e-RuydaDBme). Cdria i n e
est essentiel notamment pour arbitrer les besoins

Des pratiques inspirantes diversifiées
sur le territoire

en foncier.
Le CESER est tres soucieux de partirdu vécu etdesob- 1 Des porteurs de PLUI par f
servations des acteurs de terrain pour faire remonter besoins du terrain dans tous les domaines (ex mé-
des exemples de bonnes pratiques. Les auditions du nages pour | #habitat, con
groupe de travail ont apporté des éclairages intéres- agricoles travaillée avec chaque exploitant)
sants faisant ressortir plusieurs pratiques; certaines
ayant été soulignées par plusieurs intervenants U Pour une densification maitrisée et de

qualité

U Définir une stratégie pour mettre en
Awxtg"wpg"vtclgevgktitLHEPQRAU gaulk @ve "combi en est

. w 4 on s de recyclage urbain, non seulement dans les friches
hqpeketg a nagplt Vgtomgaig aussi dans | Hur bain 0 |

Selon la DDT du Puy de Dome, la tendance des admi- C°MMme en zone dense (dents creuses» entre les im-

ni strations serait dHavoi rmel('JbP?SQ' interprétation | arge d
textes'et_ qes objectifs qyantitatifs parfois Qéconnectés_ La densification sHadresse a
des realités, de facon a engager le maximum de terri-  poins o4 périurbains

toires sur une trajectoire de sobriété fonc i er e . LHe x| -

gence ne doit pas étre surdimensionnée et il faut tra-  En milieu urbain, on peut citer les exemples énoncés
vailler de maniére pragmatique au cas par cas par une par la métropole de lyon.

politique de petits pas de facon a obtenir | Hacceptat
politique locale Elle indique quHelle procéde
potenti el dHi mmeubl es qui p

CHest |l e sens de | a circul suékvation selonmlifiérents ¢riteres (Bdnéproplictd t ¢ F
la préoccupation du préfet du Puy de Déme. Plutét que  zones PLU, toiture terrasse). Plusieurs bailleurs font

de se fixer sur des objectifs imposant de franchir des  ainsi le repérage, sans préjuger desétisions des pro-
marches trop hautes, | a dé piataireshSurlgon ¥ileareanne,ice sost 130®bati- HEt a
dans le Puy de D6me vise a encoager les territoires ments qui sont a étudier dans le parc privé résidentiel.

sur une trajectoire y compris par des aides financieres

(exf onds vert, DETR, DSI L, [lg étudig@ayss les poteryiglsede densificadion guxy t
étre obtenue par | Héc han g eabosdsdegfutyres igneg fgrieg dg tapspajtiAing elle p o u
analyser les potentialités (dents creuses, revitalisation ant i ci pe | Fé vhbénufdnctionndeschau- P L U
descentrebour gs, économie, ser VeAUXaxgs(exYEOLtRI).DDT pr o -

pose des notes méthodologiques pour aider les collec-

tivités. Recyclage urbain: de quels fonciers parle-t-on ?

] en articulant | es échell

Les dents creuses

LAobtention du respect de
si une dynamique articule les échelles nationale, régio-
nale et locale en emboitant au mieux les documents

dHur bani sme ( SRADDET, SCOT S
se coordonnent en bon ordre.
Selon les intervenants, il faut un engagement
1T De |l a Région, comme cHes ion
claire dans le SRADDET pour la sobriété fonciére
et sa traduction.dans | H#H
1 Des élus des SCOT pour se doter de PADD (plan - ok s
dHaménagement durable et Les ilots urbains dégradés Les ilots urbains diffus,
rable) vertueux avec des objectifs bien ciblés sur le F’a‘""°"::’"'i’:§set sous-
r éel potenti el foncier e. S o toir

La recherche de ce dernier peut étre aidée par des

Source EPORA
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Une trajectoire de sobriété fonciére au travers la densification des axes TC

ETUDE DES POTENTIELS DE DENSIFICATION AUX ABORDS DES FUTURES LIGNES FORTES DE TRANSPORT EN COMMUN

logements habitants

Aujourdhui 24 88 1 iii 77 61 5

o>

CAPA logements (202 e = i f'_-h"&" -

ZAC [ PUP

Bure
Artisanat 125 810 m#
Commerce 8 100 m?
Industrie 28 000 m?
Sites a faire evoluer
Potentiel de (modif 4 PLU-H) [
logements possibles VILL NNE =

dans I'utilisation eres - Saint-Jean Nord { ,;’I
des hauteurs : - Feyssine / Einstein - LT

E B EHE A : Sites a faire évoluer
réglementaires : - Rue Léon Fabre ilmny-n /long terme :
UL ] Lo ; il VAULX-EN-VELIN .

- Terrain Mazoyer : : Sk

+ 2 000 ey V - Garibaldi Bohlen " Palnies et Chalats
logements - Projet Part-Dieu - Entrée Ouest - Chemin Jean Mermoz

Donnéas concernant le faiscean de 500 m autour de la ligne T9 - Faisceas commun avec T8, LCO, BHNS Lyon-Trévoux

Donndes arratées an date du 10 juillet 2023 METROPOLE

GRAND MR

Source Métropole de Lyon

Sel

on | es agences dHurbaniénmrﬁatiérgaGISgoePnar%tate égal ement

des phénoménes de densification dans les périphéries

ou des reconversions de zones pavillonnaires sont a

Des questions se posent

| RCuvre qui a un impact direct surla question fonciere.
T Par substitution dHiIi |l ots dHhabitat individuel d
| Fhabitat collectif de mEymatidre ddstes éoarmomiques productifs
T Par |nC|tz_at|on au scllndement de pe_lrcelles d? Les acteurs économiques mutualisent parfois leurs ef-
grande taille, spontanément ou de maniére organi- forts
sée. '
1 Par inscription dans les PLU de surfaces construc- Est remis en question le concept de spécialisation des
tibles maximales, en remplacement des surfaces ~€SPaces selon les usages.
minimales des anciens POS. Dans le cas des centres commerciaux, en réduction de
Les agences dHurbanisme s rXfasefacaadademande, degppgratigng sogtinitiees, g
la qualité urbaine dans les espaces densifiés, notam- pour les readapter, les transformer en zone de vie avec
ment & travers la reconquéte des centres (programmes logement, les reconvertir en zone artisanale, en data-
cCur de ville et petites vifNE&  ge®emalihg Polyvalente
LAentreprise DECATHLON nt.

U Rechercher des modeéles économiques

plus rare

A Clermont-Ferrand par exemple, la zone du KIABI est
transformée sur 4 hectares en quartier mélant com-
merces, services, logements dont des résidences pour

étudiants et pour seniors, et un parc urbain.

32 Des |l ois], et des actions inspirantes

groupe de travail montre combien sontmultiples les

pour valoriser un foncier de plus en formules a | HCuvre pour
commerciaux pour quitter la «France moche».



Source Décathlon

Le journal «Le Monde » évoque aussi cette évolution

La métropole de lyon cite le cas du centre Leclerc de 1 Offre fonciére visant la clé en main.
Meyzieu ou sont envisagés du logement, un parc agri-

cole, la revégétalisation, Le Woedelq%e%gnoplgues resnta éagselonles
territoires Ieur toire et les sponl lités des ter-

De maniére globale les remembrements des zones éco-  rains.
nomi ques y compris | es bureaux sont dHactualiteée., en d
versifiant les usages.

Les pouvoirs publics prennent en compte le foncier
économique a travers des plans d#raction.

Ai nsi | HEt at identifie | es friches dans un portail n u
rique et intervient pour accompagner des stratégies

fonciéres.

La Région a adopté en juillet 2023 son plan dHacti ons

2023-2028 pour le foncier industriel, avec un modele
économique fondé sur :

1  Maitrise publique du foncier dans la durée,

1 Partagedes recettes fiscales entre collectivités,

Des | ois], et des33actii






































































































