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Le CESER en quelques mots...

Le Conseil Economique, Social et Environnemental Régional,
appelé CESER est issu de la loi de 1972 portant création des
Régions.
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régionale, formant avec le Conseil régional « LA REGION
AUVERGNERHONE-ALPES »
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le conseil régional sur les enjeux et conséquences
économiques, sociales et environnementales des politiques
39z -«JBX W X° TX N-«°3 MAX
politiques publiques.

2217~ X2 MKy X TA -Bhpre-Alpes coMpEXI90z
conseillers issus de 4 colléges, représentant :

9 Les entreprises et activités professionnelles non salariées
1 Les organisations syndicales de salariés

9 Des organismes et des associations
1

Des personnalités qualifiées (choisies et nommées par le
Préfet de région).

c3 oy ° 33 K XAS3 -3 z72J« T ay
Préfet pour un mandat de 6 ans, ils constituent la société
civile organisée.

Le CESER émet des avis (saisines), des contribution:
(autosaisines), et intervient dans de nombreux domaines tels
2 AX KZX2° K- W KZ ««- Fl° - «°
formation, la recherche, le sport, les finances, ou tout autre

theme sur lequel il lui semble opportun de se prononcer.

Le CESER AuvergneRhone-Alpes puise sa force dans les
FEIBXA3 TX KBI T AX3  °yw T2
3 N| X° 7~ X BA °eX3axe TX 3 X«-’
travail collectif.



Préambule

Connecteur avec le monde, le bassin I[émanique constitue une réelle
métropole fonctionnelle parmi les plus dynamiques en Europe. Il est

placé a cheval sur une frontiere séparant deux systemes économiques et

- N JAE °3w T ZZv®sXdépartintle [#cBniralisatloR,J « °©
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La Région AuvergneRhéne-Alpes tout entiere en bénéficie en termes
TX Tev/AEXK-°°X2aX«® wN-«-2a 2AX X° TzZXa:
est si forte que les flux transfrontaliers quotidiens ont perdu leur
dimension encore assez locale dans les années 2010 po atteindre
JAo- A3 TZ| A AcX T a8X«” -« 39wz -«JK.

Mais cette richesse présente le revers de la médaille avec des tensions

Xo TX’ TvZ ~ aJaXAs~’ > 3 XK XAEXS? « -
ressources foncieres, de capacités de logement a prix abordable, de flux

de mobilités ; défis dont les projections démographiques laissent
présager une complexification croissante.
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transfrontalier et apporte une lisibilité sur les modalités opérationnelles
de sa gouvernance et de son finaement .

B N MBX X« A °X KX’ 03 . 7 TvzZz ~ a.
mobilités pour lesquels les réponses a apporter sont incontournables
pour développer les nombreux autres champs indispensables de
coopération par exemple en matiére culturelle ou environnementale.
Pragmatisme des pistes de solutions, anticipation pour dégager une
E - -« N-3aA«X W ~ - AN TX N-| v -« 7
tels sont les principes sur lesquels le CESER fonde ses recommandations
pour batir un avenir partagé dépassant lesdifficultés liées a la frontiere.

Antoine QUADRINI, Président du CESER AuvergneRhdne-Alpes
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En 2013 déja le CESER Rhdéne Alpes
°-7J ° KBJ 2AX 0o
entre Rhone Alpes et le bassin Iémanique.

«

I montrait alors combien le bassin Iémanique a
construit un positionnement pour devenir la zone la
plus dynamique du pays le plus compétitif du monde,
et combien K~ Hnlcannetteul aXec le monde et
une téte de réseau pour les territoires.

En bref, une vraie métropole fonctionnelle, la «mater
polis» des Grecs anciens.

Sa réalité se constate mais ne se décréte pas.

Cette métropole est de fait polycentrique (Genéve,
Lausanne,Vevey-MontreuxZ) et dépasse largement la
N oy TX $JIKAE «Y (KBKEX X °
sur un lac. Ceci démontre clairement combien il ne faut
pas confondre métropole fonctionnelle et mégapole
agglutinant la population. Le terme de métropole y est
cependant ignoré des ressortissants du bassin
Iémanique.

En 2013, le CESER Rhone Alpes avait analysé le théeme
de la frontiere séparant deux systémeséconomiques
et sociaux trés différents. Le phénomeéne des
migrations pendulaires générées par le dynamisme
ressortait déja a proximité de la frontiere.
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03\]«'23_«0\]5 X3
cantonal statistique de Geneve dénombrait 100 000
passages frontaliers quotidiens dont 63000 francgais
avec autorisations de travail en Suisse, 2000
fonctionnaires internationaux et 20 000 suisses
résidant en France.
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T lgnfi&a uné Mande tewitoridle d& quélgues dizaines de
kilométres X° « X = Zw° X«TJ ©° °L&’
CESER Rhdne Alpes avait alors encouragé les acteurs
a poursuivre et amplifier une énergie importante
déployée pour maximiser les atouts et limiter les
N- «°3J «°X TX KBZXZZX° Z3
Considérant cet enjeu alors encore relativement local
en 2013, le CESER RhdnéAlpes avait choisi de
concentrer ses recommandations sur les relations
entre espaces régionaux audela de la bande
transfrontaliere.
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Il avait investigué nombre de thématiques pour faire
masse critique entre bassin [émanique et RhoneAlpes
de fagon a peser sur la scéene internationale. Les

N Xharfhips weX cokaboratioh Jes plus Afagntatifdesd dhi
J ’ v°v JM-3Tw @ X« 270
TX ©°- A3 “axWw TX °93J«  °-307
En bref le CESER RhoneAlpes posait la question du
TX ©° N-2a2a Ac«Y B J°° XKJ
nouvelles entre deux espaces si étrangers et pourtant
si proches et complémentaires.
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Il appelait cependant & une reprise de la réflexion, ce

2 A X"° N|-"X ZJ °X JAo-A3T7;
Rhdne-Alpes, mais dans un contexte renouvelé.
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Le bassin Iémanique connait une dynamique toujours
parmi les plus fortes en EUROPE 1. . K =~ ZJ z
véritable opportunité pour la Région Auvergne-
Rhone-Alpes qui bénéficie directement de cette
proximité en termes de développement économique,
TZX2° K- Xo. TZJoos JN° [

o

° ¥

1 Genevois Frangais: taux de croissance de 2,1% par an depuis 10 ans+8000 habitants/an en moyenne
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Ce bassin centré sur le lac, comporte de nombreux
espaces ruraux et est beaucoup plus large que la seule
agglomération francogenevoise. Cette derniere
présente néanmoins un poids considérable: avec un

a BK -« TZ|JIM °J«® W NZX ©°
?2A 77 X X° -RhéheAp&EX San phénoméne
de périurbanisation, a ne pas confondre avec la
dynamique de métropolisation, avait été traité par le

CESER Rhéne Alpes en 2013

Les flux pendulaires cidessous illustrent combien le
sujet jadis encore assez localisé il y a une dizaine
TZJ « «YXX"™ © JAe- A3 TZ]| A v °
beaucoup plus large

CARTE DES FLUX PENDULAIRES FRONTALIERS
FRANCAIS?

¥ 2003

4 Pénﬂula‘lf'n:s frontaliers .:‘
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2 Source : registre des permis de frontaliers Conseil du Léman

2XK-« KX °3-maXN° -« W KBZXE®
TX +X«wAEX X ° K - TZF?3 X
croissance économique suisse continue et des
projections démographiques a horizon 2050
velliginedse6AE w2 X JzzK-2ag3Jo -
(« XZZX°Ww 3 etjre 20204 ¢ét .26509 (Ia(
progression est estimée entre 200000 et 400 000
habitants supplémentaires dans le territoire constitué
du Canton de Genéve, du district de Nyon et du
Genevois frangais (lont 199 000 dans le Genevois
frangais dans le scénario le plus hauj.

Au-T XK » TX NX °w3
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XéntalRr N » « _|\A)6(3X« X ¥ N‘lxx 5"',15XA ’ _X « ° K /
- 32X BZ. T wEX X° BX >] «X
Malgrés le ralentissement observé de la pogression
démographique, les territoires doivent relever le défi
TZJ«° N °X3 KX v/AE BA° - «
aménagements territoriaux nécessaires pour garantir
la qualité de vie des habitants des territoires concernés
Xo 3y AT 3 KzZJoos3 JN° [ ©ogyY
Les impacts sont multiples: mobilité, formation,
environnement, énergie, emploi, foncier,
Tv EXB-°° X3 X«® wN-«-23 2AXZ
22 B  «ZX'° °Jr BX XABW K
indéniablement un acteur incontournable de ces
évolutions a venir.
6M3 TZI1J
Scénarios démographiques OST
1'600'000
1'400'000
1'200'000
1'000'000
800'000
600000
400000
200000
Année 2020 2030 2040 2050

Canton Genéve
= Ain

District de Nyon
m Haute-Savoie

% Source : Observatoire Statistique Transfrontalier : Projections démographiques de I'Espace transfrontalier genevois a I'horizon 2050
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https://statistique.ge.ch/tel/publications/2023/hors_collection/ost/Fiche_1_2023.pdf
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Périmétre :

repéres cartographiques et chiffres clés

Pour la bonne compréhension des données présentées|iX = © X~ ~ X« ° Xpféaldbl le podiiomngment X «
des territoires considérés.
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statistiques, compliquant les comparaisons.
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Quelques chiffres

Territoire Haute-Savoie Ain
Superficie 4 890 Km? 5762 Km?
Population 835200 hab 673'000 hab
Budget 1,4 Md Euro 770 Md Euros
PIB/hab 36,700 Euros 30, 000 Euros
Territoire Canton de Vaud Canton du Valais
Superficie 3212 Km? 5224 Km?
Population 855100 hab 371'000 hab
Budget 11,6 Md CHF 4,7 Md CHF
PIB 71 Md CHF 21,2 Md CHF

Introduction
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27Z% N| XBHKX

On distingue :

-Une entité statistique, K Z X~ ° J N X

«Z3J3% vz

- « Jdgénévois. X “

0X33

03 J«” Z3-«%JK X3

o _ 3X'

z X« X fE-

TA Z3J«N-

-La structure de coopération politique du Groupement Local de Coopération Transfrontaliere (GLCT) Grand
Genéve regroupant le Canton de Geneve, le district vaudois de Nyon et le rassemblement des EPCI du

francogenevois dans un pdle métropolitain.

10

@ La Région

Auvsrgnie-Rhdng-Alpes

-
GCUises at Rhane
Tp—

Soorces | ANGT. 05T, ADAAN DGPRE 558 3033 - IGHD. Rsiibon © Rdgon Auvergre-Rigne-Aims (050, septentoe 075

A

EAAnnemasse-

CC do la Valide Veri

¥ esA/oironsAdgle.

.
7 JCCArve

at’Saléve

CC

\ Fﬁu_@igpy-

Glieres

L
I

<

[ ] EPCI du Péle métropolitain du Genevois frangais
/", Grand Genéve
5 espace ranstrontatier genevois

Introduction

Territoire Région Auvergne-Rhone-Alpes Territoire Geneve

Superficie 69 711 Km? Superficie 282 Km?

Population 8'114'400 hab (2021) Population 517'802 hab (2022)

Budget 2024 4,4 Md Euro Budget (2024) 11 Md CHF

PIB (2023) 269 Md Euros Territoire Suisse
Superficie 41 284 Km?

w Population 8'776'000 hab (2022)

PIB 781 Md CHF




Enjeux _—
W  Les mobilités

23 3XBJI° -« TZ <‘°x3TV°X«TJEe@?ﬁa]eéﬁomlm?étréﬁ/gflsontTdéﬁLEendugloﬁﬁsTva

bien connue mais particulierement mise en lumiere (en distance et en temps de parcours)
lors de la crise sanitaire du COVID19, adesimpacts & cog flux soulévent des questions de saturation des
de nombreux niveaux. Il est essentiel de préciser que infrastructures de transport, de coordination des

ces enjeux Isont dlfferznts en fonction de la zone politiques de mobilité¢ durable et de planification
concernée : le Canton de Geneéeve, avec ses 65@M00 urbaine partagées entre les deux pays

passages de douane par jour sur 100 km de frontieres,

«Zd °J TA ©°- Ac° KX’ apax’ °3 - MBvaJ°o 2 AX’ 2 AX KX’
Cantons de Vaud ou du Valais.

O ©° 93X TZ KKAT©°3JOo - «w WA EXE X«O ° X« TAKJI = X’
domicile-travail quotidiens, qui sont majeurs, Comment agir face aux impacts de
atteignent 150 000 personnes pour Genéve, 45000 @ KzZJoo3s JIN° £ Oy 73 J«T
pour Vaud et 5 500 pour le Valais. o Byvad« 2AX JZ « TZJ = A3

Si les outils de coopération sont nombreux et les
bénéfices multiples, ils ne doivent pas occulter un
23 J«T Twvw w2A B M3 X 2A ’ Demarche JNNX«©o AX3 TZJ««y X X«
Jway XY « W BzJoos JN° [ B ?2A T XW T-«° KX’ J
C-«® TX BZ-3T2X Thancé @vec ull - Cette Nohiibutior st IdSfhiit He multiples auditions

équilibrée et pérenne ?

taux de change qui lui est actuellement tres favorable), 17 3 N° X A® © 73 Iner@®eb parla commissidn =~ X
implique des externalités négatives importantes. en charge des coopérations internationales, de
KZ(A3-°X X° TX  *-«T’~ ~©°3AN°

Parmi les nhombreux enjeux de coopération, € CESER
a fait le choix de se concentrer sur 3 axes, tous En premiere partie sont appréhendés les fondements

étroitement liesw  J A2 AXK”’ © ZJ o - Acdy fait ansfroritalieX suf le bassin Iémanique et la

transversale de la gouvernance entre les acteurs. N-« 23 AN° -« TZA«X N--°¢3Jo°

U 2ZX2°§- XeBaZaEagen- «En seconde partie sont analyses les trois axes retenus
°J3 KZJ ~ Xa MKy X 2 A T«

La zone impactée fait face a une difficulté croissante ~ interdépendants a relever. Puis viennent les

° . A3 3 XN3 Ao X3 X° Zz Twp ~ X3 TreemmandantiondyCERER. 2 A3y z ¢V 273N
auxfserwces pt;bllcs et prl;/ets est Iun sultet majeur, e: Le CESER souligne queNX©® © X N- «©3 MA®

un focus spécifique sera fait sur lasanté (personne tiop 2, gouvrir Ia %a\l}'té des champs de

- 2z« J <o W N Nw AE = - «

&7 JA° ; X xJ«DXAE J'F‘X’ szJJO«ws 9&]”‘“%%@&00 lissé

suisse pour les emplois. Ainsi des formations sont D ° ©°3X TZXEX2° KXfaitKJ
payées par la France mais bénéficient ensuite a la [T KZ- Max°e TX ©°3w ao_3o0
Suisse. En outreyJ 2 AX" ° -« TX KZ % HepuisI2011,-aoutiskdht a deux accords
chdémage des travailleurs transfrontaliers en France est X signés le 4 septembre 2025 a Genéve

a appréhender. entre la France et la Suisse

Vv Le foncier et le logement # BZA« °- A3 axooszx X« °KJINX

de coopération apportant une vision commune
27J°°3 JN° &£ °¢y zwv«wd X A«X ° 3srlagestiondegeaux Mansfréntalieréstiu Rhénd =~ X

plus forte et difficile & soutenir. TX ZJO-« » N--3T-««X3 KJ
Dans un contexte de limitation des zones a artificialiser déja actives et a identifier les défis de cette
les logements sont devenus inaccessibles pour une gestion ;

aJa-3 °o¢ TZ|JIM °J«®  X° KX Z-«N_X3 X" ©°o o3 w T 7~ °ARoy X
les différents usages (agriculture, industrie, habitat, # KZJA°3 X °- A3 zy3 X3 KX « /A

«Z3J 093 ANCO A3 X' ZoV cellules francosuisses de gestion de crise
2X°  «wzdB 9w’ A X« TuN-(AéghRiesse et ugs) des Igrs que Algsxseuils
exacerbées, essentiellement pour les personnes critiques seraient atteints.

rémunérées en euros. . . .
Le CESER estime donc que cette question aurait pu

ZJ 33X KBZ-MaX° TZA«X w°ATX »
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La constructiond’une
coopération transfrontaliére

Deux pays , deux systemes.

27 A«

aJ32

Av °Js

A« X

stratification récente et enchevétrée de pouvoirs locaux.

27J)A%H&afion TZ(°J°~

aJ K- AE TX plagaXtA3 ~

KZJeo o3 JNessugEles prioritéshet laissant au peuple souverain le

TX3 «

v NJ3 o

X 3 a
TX

-° ¥ $XN
3 X EX « A

X ©°93JTA o TX
2 A «Z- «© °J’

nouveaux flux frontaliers , exacerbés par ailleurs par la valeur refuge du
franc suisse. Le phénomene est tout particulierement sensible pour le
Canton de Genéve enclavé dans le territoire frangais. La réalité des flux
et de leur projection traduise unetaN| X TZ| A KX » T
plus régionale en Auvergne Rhdne Alpes. Elle appelle une gouvernance
et des financements transfrontaliers nécessairement complexes mais
opérationnels, a adapter pour répondre aux défis de demain.

12 27

N- «”

03 ANO

«

TZA«X N--°g3Jo°

| 0 _ 3 X aAbo

°J30

La gouvernance suisse :

La comparaison entre la France et
la Suisse met en lumiére deux
trajectoires historiques et

politiques profondément
distinctes, qui se traduisent
JAo- A3 TZ| A °Js3

culturels et de gouvernance
répondant a des logiques bien
distinctes.

Ainsi, il est essentiel de

T

N-2°3X«T3 X KZv/E BAC

de la Suisse pour bien saisir a la
fois les différences structurelles et
culturelles avec la France et entre
les Cantons

U Une genése politique
fondée sur l'alliance et la
subsidiarité
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modele fédératif se consolide en
1815 avec la reconnaissance
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Confédération de 22 cantons, liés
par un pacte uniqgue mais
conservant leur indépendance.
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Auprés du Léman, trois Etats fiers de leur histoire bien
distincte et sans réelle gouvernance commune.

On désigne par Suisse lémanique les trois Cantons
suisses riverains du lac.

lIs constituent des entités dotées de leur Constitution
propre, intégrées comme des Etats fédérés de la Suisse
TX° A anaoe ~-A° KZwvz
vainqueurs de Napoléon.

8 « «X ° XAo° N-2°3 X«T3 X
Etats a leur singularité que par un rappel du poids de
KZ| f°- 3X

A le Pays de Vaud:

ancien territoire savoyard devenu colonie bernoise
(«pays sujet») de 1475 a 1798 puis «ibéré » par les
troupes frangaises.

A le Valais:

longtemps dominé par les haut valaisans
germanophones organisés en une fédération de
dizains indépendante de la Suisse et colonisant le Bas
Valais romand, ancienne possession savoyarde
(également «pays sujet» comme le Pays de Vaud).

A la République de la cité genevoise:
B- «zoXace’ -By X JA M- 3T
Z3 J«N-"A X 2] aJa ]

avec le départ des troupes napoléoniennes que
Genéve demande son entrée dans la Confédération.
Les Grandes puissances accordent a la demande du
Genevois Pi® X° TX >- N| X2 - «?®°
Etat de six communes frangaises et 24 communes
TJ3TXTY Ao- A3 TZ| A 2 AJ”
territoires frangais, les Genevois tiennent toujours a

leur appellation de République et Canton et sont fiers

de porterhaA® K XA3 N °yv » KZwvN|

Uun fédéralisme institutionnalisé et une
démocratie directe

La Suisse se distingue par une organisation politique
fondée sur le fédéralisme intégral depuis la
Constitution de 1848 .

Chaque canton dispose de compétences étendues en
matiere législative, fiscale et administrative. Le pouvoir
fédéral, incarné par le Conseil fédéral (gouvernement
collégial de sept membres), est limité et repose sur la
coopération entre les cantons et les deux chambres
parlementaires : le Conseil national (chambre du
peuple) et le Conseil des Etats (chambre des cantons).

La démocratie suisse repose également sur des
mécanismes departicipation directe des citoyens .

Depuis les Constitutions de 1874 et 1891, les

« 03 Aa X«o TA 3¢y Zwy3 X«TA?2
permettent aux citoyens de contester une loi ou de
proposer une modification constitutionnelle.
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Ce modele renforce la souveraineté populaire et limite
le pouvoir des élus, contrastant avec le systeme
représentatif francais ou le référendum reste une
prérogative présidentielle.

UNeutralité, attractivité et gouvernance

internationale

A " J« NXT XA3 - ° v X«« X’
La neutralité perpétuelle , reconnue en 1815 par les
puissances européennes, constitue un pilier de la
gouvernance suisse.

Elle a permis au pays de préserver ses infrastructures

lors des conflits mondiaux,_ favorisant le

Tﬁ_/ﬁEXb-°°XaX«° TZA« “XN°o XAs
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capitale mondiale de la gouvernance multilatérale,
incarnant le rayonnement international de la Suisse.

Ville du droit humanitaire et de la paix, elle accueille

depuis le XIXe siecle des institutions majeures telles

que la Croix-Rouge, la Société des Nations (SDN) puis
KZ83zJ« ~J° -« TX  6J° -« C

En 2024, les organismes internationaux y emploient

preZ de 30 09U personnds/Ererfaicant sone rdle de
bhpitale Mondiak deda gouvdadance KXY $Z X~ ©°

UUne relation prudente avec I’'Union
Teuropgenne. E BKX

La Suissq Sa[jtrg;_t@nt ung pelation ysinguliereT ayec
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bénéfices suissesrésultant de la neutralité, la question

de BZJIT| v -« » BZ( °JINX
1992 est posée mais refuséepar votation populaire.
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Aprés dix ans de crise relative,la Suisseprivilégie des
accords bilatéraux sectoriels adoptés en 2000 et
appliqués des 2002

Ces accords ont permis un redécollage économique
significatif, notamment & Genéve, dont le PIB est passé
de 35 a 56 milliards de francs entre 2002 et 2021.
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Quelques chiffres

La réévaluation du franc suisse en 2015
par la Banque nationale suisse (+30 % par
3 Jec°-30 » KZXA3 -9

FIKBXA3 3 XZAzXW N3 XA’
la France.
En 2024, le salaire minimum genev0|s

« ©

Joox O 6AA RW -
France a qualification égale.

e

Ainsi, cette approche pragmatique permet a la Suisse
de bénéficier des avantages du marché européen tout
en préservant sa souveraineté.

Toutefois, les négociations sur le renouvellement des
accords-cadres- Suisse/Union européenne illustrent

les tensions entre intégration économique et

indépendance politique.

Suspendue en 2021 puis reprise en 2024, la

«gz-N Jo° ° X 3 atexie rerfolcant |& 3
coopération dans douze domaines.
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Les fondements de 'attractivité suisse :
entre héritage historique et stratégie

NXQPGROBNIINC A« 0y TXAKITRXA -~ X
J unfjue Bdé vfdtdurs® histordqiesd,® institifiondeldXe
économiques qui ont permis au pays de se positionner
comme un acteur majeur sur la scéne internationale,
tout en canservant une forte stabilité intern_e.
° Il wU Z- NXHKA T X
U Un héritage historique favorable a
Pinnovation et a la prospérité
Des le Moyen Age la Swsse bénéficie
TZA«X - -« Z %
stratégique sur les grands axes
N-22aX3N JAE 3 XK J«P K:
Flandres.
$ XooX °oAJO -« ZJ /-
NJ° ©°JAE Xo° KZX " -3-1TX
T z| A| notamgment protestantes qui attirent des
entrepreneurs fuyant les persécutions

religieuses en France.

0 :
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marché intérieur serait facilité, contre un versement X N ° XA TZXENXBBX«ND
Ja««AXp ac-303«o JA MATzX° TX .3'_|c« Bgyxs Xw BI e J
Cet accord est soumis aconsultation par le Conseil «T XewXs XWw °-" J«b KX
fédéral de juin & octobre 2025, mais sa ratification - «TA7 o3 XBBX X° TZA« N A

probablement a long terme - reste incertaine.
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Les relations complexes avec la France, ay
17¢ puis au début du 20%™ ont favorisé par

ailleurs le secret bancaire.

La neutralité perpétuelle, déja évoquée
précédemment, a également joué un role
déterminant. Elle a permis a la Suisse
TZy N| J°° X3 JAE TX ™ ©°3
mondiaux, préservant ses infrastructures et
son appareil productif. Genéve - dont

KZJw3-°-30 X’aPu rapkiéntent
se repositionner comme  plateforme

internationale des 1945, aprés plusieurs
années de fermeture stricte de la frontiere.

UUn cadre institutionnel stable et propice a
linvestissement

La Suisse a su développer des « conditions cadres »
particulierement attractives :

%1 Stabilité juridique et politique , renforcée par le
fédéralisme et la démocratie directe.
%, Partenariat social et valorisation du travail , avec

un codt du travail compétitif pour les entreprises
et avantageux pour les salariés.

°cgy3 Jo -« 93 J«’
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% Formation professionnelle duale et qualité du
capital humain.

On reléve le poids relatif dominant des flux
frontaliers en relation avec le Canton de
Genéve.

Par conséquent, ceci conduit le CESER a attacher

une attention particuliere au fait frontalier dans
KZJlzzKB-2aw3Jo -« zX«XME X

Y. Fiscalité avantageuse, avec un imp0t sur les
sociétés a 14 % a Genéve contre 25 % en France.

% Multilinguisme et infrastructures performantes.

Y, Ces éléments contribuent a une forte
compétitivité économique, notamment dans les
cantons lémaniques (Genéve et Vaud), qui
concentrent une part importante  des
investissements européens en Suisse.

Pour Vaud et Valais, les flux pendulaires frangais-en
expansion- restent minoritaires.

Dans le Pays de Vaud, qui compte 850000 habitants

selon les données cantonales, on dénombre 57000
résidents francais permanents et 45000 frontaliers,

°- A3 °Jso X |JM °J«° KZJ3IN au
pour partie habitant la Haute Savoie et utilisant
souvent le bateau entre Thonon-Evian et Lausanne.

Les données actuelles de I'effet
frontiére franco-suisse

@ 2] 28] « TZ AEEX Z3-«°JK \
Depuis la Seconde guerre mondiale, on observe un i |61_ population active du Canton de Vaud. Les
3 XN- A3 N3- 7“7 J«° » KBI ) EJATZ KA REXO ¢ 3X «RB3«RW °JEX N J

coté frangais selon Laure Coussot, mais acceptent
volontiers les compétences extérieures.

des modalités différentes selon les Cantons

La compétitivité est forte dans le Pays de Vaud ou
dans le Valais comme a Genéve, avec un recours
NX° X«TJ«?® 03 w’ T ZZv 3 X«N
Z3J«0J ~ X 3y~ TX«°X X« ?2A
mouvement pendulaire (frangaise ou non) et résidente

Pans le Valais (3%000@hnbitantg) le #tux dF ffontaliers X
issusx de” France reste Kfablez i) représen@ 58083 X X
personnes qui passent la frontiere & Saint Gingolph

en France. o
A noter que les pendulaires frontaliers frangais ne «-°X32 2AZp 2Xz3X° KX $(?(>
N-«" ° °9AX«? 2AZA«X ° J%donX Unghange gvAcdesTerresEniapts valaisars.

la réglementation européenne, un travailleur
frontalier exerce son activité dans un autre Etat que
son Etat de résidence «ou il retourne en principe
chaque jour, ou au moins une fois par semaine».

Il a un permis de travail frontalier (permis G).

Le cas de Genéve est particulierdu fait de son
enclavement relatif au sein du territoire francais et
dZ Apkénomeéne de métropolisation trés prononcée.

FKAE TX Z3-«°JK X3 “Rhéhd\Alpesy ° J3° TZ AEX3 z«X

vers les trois Cantons Iémaniquesen 2024 se répartit $-«” Twd -« KZJzzK-2w3J° -«

comme suit : Geneve et ses 1100 000 habitants et 536 000
emplois.

Vers Geneve

Vers Vaud

112 000 Cette agglomération integre :

personnes ;z)ce)rgggnes 5500 ¥ Le Canton de Genéve

;10/ _ personnes (45 communes)

0
15% 4_0/ % Le trés dynamique district de Nyon
2 (47 communes appartenant au canton de Vaud) a
BZ «2X3ZJINX X«°3X +X«wAEX X
Source Canton de Genéve
Y%  Le pdle métropolitain du Genevois francais

(117 communes de Divonne a Thonon).

source pdle métropolitain

4 Audition de Laure Coussot, déléguée aux affaires transfrontaliéres du Canton de Vaud.
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Le Canton de Geneve Le Genevois frangais

2XK-« KX °T KX @dayos.c°_ K 07J
Quelques chiffres X33 o. 33X KX KA TE«Ja 2
étant tres fortes a la fois au niveau des départs et des
arrivées, et ce malgréun ralentissement tres récent.

Il compte 526 000 habitants, dont 42% non suisses de
190 nationalités et, 360 000 emplois dont 240 000
emplois résidents dans le Canton.

Sur le canton de Genéve on observe un flux quotidien '2024 -
de 150 000 personnes dont 115 000 frontaliers actifs,

20 000 suisses résidant en France et 15 000 420.000
: S . ® - habitants
fonctionnaires internationaux . 2002 =
210 000
Le fait majeur est le triplement de ce flux habitants

LA

Q pendulaire en 20 ans et un quast

quadruplement du flux de frontaliers avec ] ) ) ) )
permis de travail G. Croissance démographique= +2.1% soit environ 8000

habitants par an pendant 10 ans.

Le permis G consiste en une autorisation de travail
frontaliére pour les ressortissants des Etats tiers qui
sont domiciliés dans la zone frontaliere étrangere et
qui travaillent dans la zone frontaliére Suisse.

A la différence de Vaud et du Valais, Genéve est une
métropole binationale.

Selon Kadas du Grand Genéve, le mouvement des
frontaliers est parti a la hausse de 1998 a 2003 avant
de connaitre un palier lors des années 20032006 de

morosité économique, puis une progression de 30% de
2006 a 2011.

Les frontaliers doivent retourner au moins une fois par
semaine a leur domicile principal.

Il se distingue du permis L (= courte durée) et du

permis B (= de sejou). Ce mouvement se généralise dans les classes

moyennes: selon Sébastien Colsor®, les CSP+ sont
passés de 55% en 2015 a 44% en 2022.

On observe méme des refus de poste qualifié en

*3 J«NX JA °3.7Z ° TZA« °-"9°X

Un quart des ménages de Haute Savoie a
désormais un revenu suisse.

A noter que ces flux pour le travail sont loin de couvrir
BZX« X2 MKBKX TX’ °J” ~ Jz000 2 A
° X3 T -« X7 JAE Z3 - «© w3 X’ TX
Geneve (y compris district de Nyon): le motif loisirs
demeure essentiel dans une agglomération
fonctionnant comme bassin de vie.

Evolution des flux de frontaliers avec permis G vers
le Canton de Geneve®

1960 1974 2001 2024
2 400 25 000 32 000 112 000

5 Journaliste au Dauphiné Libéré, auteur de «Et au milieu passe une frontiére»
6 Source, Sébastien COLSON
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Dans Et au milieu passe une frontiere Sébastien 2 X’ "Nw «J3 -7 T X BKZ- M X3 AEJ
Colson souligne combien cette explosion de la largement inspirés des tendances actuelles, dont la
demande c6té suisse a généré coté frangais undouble 3 A°° A3 X «ZX ° °J° X«N-3X JAEY
effet :

Ces prcpef(}? démographiques permettent

(o] 3 (o}
[ deboosterderichesse3° J AE TX N3 wvJ TZJC e&%[s)@?obables du vieillissement

%inselr?ngenrz'\g:;fera;g%: fleeu% lfg'fnzl:foerg}tj;?)la de la population, dont les impacts sont majeurs:
Y : P politain). %om ements a PUbligs |

: o ) a au
2ZyN- «-® X VX« XBBX trgaer(}i age et a handlcap avec aé;ép%: Wis
dont ¥4 des emplois dans les centres commerciaux. aSSQCié
&I« NX3°J1 «  T-23 «X' BIF%Ms NI°o -« IAEXN KI
Suisse est majeure. Ainsi les producteursde laiten 2 7. M X3 F£J©° - 3 X ~03Jo o 2 AX T
France sont assimilés comme suisses dans les analyses sur ces questiong.
Laiteries Réunies de Genéve et résistent a la
pression fonciere. Quelques que soient les scénariosjl faudra conjuguer
. e L . KX’ MX"™ - o« v’ TZA«X ° .
[ de mise ,au défi de la cohésion sociale par Ie demog hlque (ecoles a a randlr transports 3
N3 XA XaX_«° TZ «‘VZ'Jb ° 'I'XvﬁE _ooxg /g %o 3 Y «e 330
des territoires. $ Z X~ ° KJ TE«J? 2AX TX I:SZXa"b-
cX3axo TX ZJ ° TX °3y’ X3 AXINBLAE’ X\I&(fése%latﬁms‘enﬂﬁxmﬂsmﬂ”tles
atouts _et en.réduisant au mleux Ies externalltes

K oXTe =X Az B ZJz ° T Xagaihel fait trndiibhtier. | £ A« X - X

médaille dans un rapport de dépendance -
concurrence. Le phénomene frontalier est de fait Cet état de fait oblige des communes et des
ZJN° XA:3 TZv2 A B M3 X LeXgle TMtercommuntlitéed & ddrerX des services et

metropolitain  confirme  cette appréciation en compétences supplémentaires ce qui crée un gros
montrant le découplage des dynamiques déséquilibre.

°-°2AKJ° - «bX?° K- TX °Js3¢° Xo TZJA°3 X TX KJ Z3-«° w3 XV
conduisant a une interdépendance sans convergence. «8« N-23°0X n5P TX MATzXo

supplémentaire sur les 20 derniéres années sur le territoire

Une réelle problématique régionale TZJ=2r7 KI $» A2 TXC
279/ BAO -« 237 uX TXles ZKAE X CFAYTHEVAIsenaey,
projections démographiques assez vertigineuses sur

BZX °JINX TA +3J«QU00 a+xe00eBEX B B Urdl Aependant que certains experts (David
habitants en 30 ans) posent de vrais défis a une large Talermar®, David Guffroy!®, Thierry Baglant
échelle territoriale, relevés par exemple par Claude auditionnés par le CESER) tempérent cette crainte,
Haegi". considérant que :

Le sujet est devenu majeur pour la Collectivité Région % 23 o+ X« WEX «® X3 «J® - «JKX

et pour la Préfecture de Region. des difficultés avec de nombreuses

TAC I XT T -« TZX2C°K- T X
avec la politique américaine et le contexte

«njNjy TX" JIN° Z° TZ «mXNE . " ) . .
géopolitique  international  (remise en

$J°] X3 «X 5. 68 A abl&serheXtPabfic guestion des organisations internationales et
Foncier de Haute-Savoie du mA Ko BJow3JK ~ax 7O
Y 2 X7 °3 - o XN° - «’ TogJgo o

toujours tres difficiles a établir ;

¥ Le protectionnisme suisse demeure toujours
possible;

% Genéve ne veut pas étre une ville de bureau.

i3yl TX«® TX KJ *(&>( X° J«N X« $-« X BEX: TZ(°J°
& Pour aller plus loin: Observatoire statistique transfrontalier, synthése 2023 Projections démographiques de I'Espace transfrontalier genevois a
I'horizon 2050
9 Coach Emploi & Expatriation en Suisse Auteur de « Travailler et vivre en Suisse »
10; 3 v’ TX«° TZ(C>(-@mptable” ~ X X° XE° X3°
1m; 3y’ TX«® TX KZJ 7 -N J° -« $-A3J«° &l
2J N-« 93 AN® -« TZA«X NAF ° ¥ 3,


https://statistique.ge.ch/tel/publications/2023/hors_collection/ost/Synthese_2023.pdf
https://statistique.ge.ch/tel/publications/2023/hors_collection/ost/Fiche_1_2023.pdf
https://statistique.ge.ch/tel/publications/2023/hors_collection/ost/Fiche_1_2023.pdf

Il a pour réle de construire des politiques publiques

pour répondre aux enjeux et défis du Genevois
francgais, et plus largement du Grand Genéve avec
domaines prioritaires: la transition écologique, les

a- M B °v W KZJayv«dzXa X« T
$-2aX «-A KZIE «  XE° K 20dRloppementgeoRoRiauey (o i K X -

systemes politiques frangais et suisses sont tres
différents, avec :

Entre « mille-feuille » francais et
« saucisson » suisse : une gouvernance

Mais on constate aussi que le dialogue a lieu le plus
souvent entre une partie suisse représentée par le

. o . . . $J«® -« JAEXN ~ -« +-AEX3 «X2X«?O
U Trois n(!veal{x en St'usse a savorr la commune, le et une partie francaise qui doit associer le pdle
$ J « - Etatpéderalb Z a g03 . ° o J « W b Z( o jo V'Eﬂtsb J >

2J 3y - «Tw?3J«NX TX KZ «q?)_(?;&%x(zo«__««. ﬁx%EX«J«B"ZJ’JéaVO's
$J«-«w Av: °JIMBX (°J° T cehéle au buliget Xais’Supéri&ur & celvk de 1a Région
c3y3-zJ° MEX'Y ?ZE Ju- A°X Bwerghe-RhdnédAlpSL pout und populatibd 0 fo © K>
Valais mais pas a Geneve. moindre.

Sur les questions transfrontalieres sont présents . i

surtout les représentants du Canton et dans une Les parties en présence ont cependant su se doter de

moindre mesure du niveau fédéral, notamment pour nombreux outils de coopération, avec de multiples
X ’ instances dopt.nQus ne citerons, qug | trois, ..
NX 2A  3XzJ3TX KX JNN-3T" prifﬁc?ngfelél' Boee N° SRS 948 R I% v
U Six  niveaux en France, (communes,
intercommunalités, EPCI, départements, régions) . .
JAEXN A«X °KINX Edtequisfait «© CRFG L—e comite fleg;‘;“a'
prévaloir sa compétence en matiére de politique comite régional franco-genevors franco-genevois (1973)
extérieure ainsi que sur les sujets régaliens et une

présence de tous les niveaux de collectivités

locales au nom du principe de non® A° X § K X )rgegr%JEeAIg(s Ca,nt.ons deA Geneve et olle.Vaud, les
“A: K23 A tépaxition des doMpétgnbes refectures de la région RhoneAlpes, de I'Ain et de la
' Haute-Savoie, la Région RhodneAlpes ainsi que les

Départements de I'Ain et de la Haute-Savoie et a
lZpoque BZ ~ - N J° -« 3wz -«JKX
collectivités du genevois (ARC)aujourddui remplacée

par le Pble métropolitain du genevois francgais.

On évoque parfois les termes de «millefeuille
francais » et de «saucisson suisse», avec cependant
une organisation souvent jugée plus efficace coté
suisse que coté francais.

Il est chargé de définir les stratégies communes de la
En effet, chaque Canton suisse est un Etat disposant  région franco-genevoise X © impulser des projets
de sa Constitution et de sa capacité financiere et TZ «° %3 [ oParNxempleAavec la présence des

décisionnelle relativement forte au sein du dispositif Etats, il traite des questions de santé ou échange sur
fédéral. 1l peut intervenir seul et avec une grande BX" T Ao X°" 3yzJBK X« FZ-«N X
T°JM B °vw ZJ NX > «-2aMhX TZ «°X3K-NA°o XA3 T - AE

N| JezXJ«°’ N™ °y Z3J«0J W 2AZ K T X«© v BA’ TX

collectivités territoriales frangaises sans grande marge

a — A 3 A o 3 _ A 2 A5 - © 3 -’ s a s n "
X J AR X MA Tz v J X A A X Le Conseil du Léman
Etat encore assez jacobin malgré les lois de

décentralisation. S (1987)

AIN - HAUTE-SAVOIE
VAUD VALAIS GENEVE

@ Sébastien Colson parle pour la France de
¥ «galaxie des institutions ».

Il faut certes noter le progrés important accompli par

le rassemblement de huit intercommunalités Rassembhnt les Cantons de Genéve, de Vaud et du
Z3J«0J ~ X' TX°A ° A«X Pdle E NalaistesDEpgagements{ X B3 « «Sg¥feilsyd Ao X
Métropolitain du Genevois Francais dont la cohérence collaborent = A3 T X’ o]l ywaJo 2 AX’ '
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Grand Genéve Le GLCT Grand Geneve
AGGLOMERATION FRANCO-VALDO-GENEVOISE, (2013)

. &J« '  KZJIN°AJK °wvWw A« TE
gouvernance 13
Le Grouperr]ent de Liaison pour lfi Cooperation La récente «discourtoisie diplomatique » du Canton
Transfrontaliére (GLCT) du Grand Genéve rassemble le . o
R . . L de Genéve sur la scolarisation
Canton de Genéve, le Genevois frangais et le District
de Nyon. Le 11 juin 2025, le Canton de Genéve a annoncé
. . _unilatéralement sa décision de ne plus scolariser les
-*%v > BZyN| XBEBEX TA  MI’ ‘enfdats d& HontafErs X Partir deip026. Ced életies dépy B X
développement de [I'agglomération franco-valdo- | scolarisés & I'école publique genevoise pourront
genevoise dans ses trois domaines de compétence:la | o x3 a X3 KX NENKX TZX« X z«
mobilité, laménagement du  territoire et “XN-«TJ 3X ..Ww °-A* A E X KX
I'environnement. titre visé.

R ) . Cette décision concerne plus de 2 500 éléeves(au 1°"

A noter la production par le grand Genéve du degré, en secondaire et dans le supérieur) don83 %

T- NA2 X«© T ZVision XTerfitdtidle - «gerajent binationaux. La majorité de ces éléves (hormis
Transfrontaliere 12 sans portée juridique mais servant NXAE N-«° «AJ«o B XAz " N- KJs
de socle aux planifications francaise, vaudoise et | privé) devrait étre accueillie dans les établissements
genevoise. francais, générant brutalement unecharge financiére

X~ ° 2y X pourllalFrafic® et par conséquent
une économie équivalente réalisée par Genéve. Le
De nombreuses autres structures existent sur des  transfert de charge, notamment pour la formation de
thématiques particuliéres. jeunes qui travailleront ensuite en Suisse, esimal
percu coté francais.
Elles évoluent selon les besoins, comme par exemple
Léman CIPEL, le centre de coopération policier et = JZ « TZ TX«° Z X3 KX’ N- 2 @&/
T-AJ« X3 7 v EIBAX: KX NJI°JIN °¢° TZJINN/
TX BZATANI® -« «JO° - «JKXY
27ZX«” XaMKBX X~ ° N- « Tv3v N-2aX 3XKI° AX2X«® JAI«NY
au regard de la coopération transfrontaliere aux | $X «ZX™ o 3 A«X °3 X2 w3 X ¥y
frontieres francaises, mais offre assurément des avait déja décidé en 2018 du principe de scolarisation
marges de progrés pour relever les défis de demain, des éléves frontaliers sur leur lieu de domicile, mettant
surtout au titre de la collaboration entre acteurs en place des dérogations limitées au ¥ degre.
frangais. 2X °3-°. " TA $(?2(> «zZX ° °J°

sur le fond, mais de souligner les conséquences et la
Z-323X TZA«X pEaxcemmuiig¥é dg gresse X
simultanément a une rencontre avec des élus francais

JA N-A3" TX KJ2AXKKX BX ~ Aox

annonce a été qualifiée coté frangais de«discourtoisie
diplomatique ».

Selon la MOT:
«Cette situation illustre les enjeux des zones frontalieres

et la nécessité de solutions concertées entre la France et

la Suisse pour garantir la continuité scolaire et la stabilité
des territoires concernés.

12 https:/iwww.grand -geneve.org/vision-territoriale -transfrontaliere/
3 Auditions de Cyril Pellevat et Sébastien Colsonle 13 juin 2025

2] N- «” 23 ANPO -« TZA«X N419 ° v 3 .


https://www.grand-geneve.org/vision-territoriale-transfrontaliere/

Des acteurs frangais, (incluant la préfétg, Pour faire face aux charges publiques
KzZzJaMJ~ ~ JT?3 NXpdle m&ropolitain YA ° ¥

PV S T eV N ices au fait frontalier, quelle couverture
de recours contre le réglement genevois. par les recettes fiscales des fonds
Certains ont appelé a uneréforme de la gouvernance

du GLCT(Groupement local de coopération
transfrontaliere), observant que ses compétences sont

Des la fin des années 60, &ec la croissancede plus en

K o2 oy X’ X 0 2 A7 JANA« X plys raplﬂ?ies effggtlfs Wrorgayer st agQaru

. . . s questlon e la montée én puissan e des cha
enjeux du Grand Geneéve, ce qui peut conduire a des v 5 N | X W
décisionsZ ¢ J z # X« ®y X" W " - AAEX«® de re'\g‘lj(?gnce de)%ouv;a;gx %Qta\{lt oc\gm aII}JS){s \éfuilg

R 3 o _ A o / 3
Nomi e J « ZIATXTZ- ZJ“OJ TI3Y xs«% preuo]tbun T X
politique. °J XaxX«° TX Kz ac T 3 XN°

. VTVZXa"Ob e

2-3 TZA«X 3 X«N-«23X KX | au °XaM3X I AT &6 JAXN

BZJ2MJ“7JT3 NX TX *2Jc« N X Péur il face, Xa && dédfid enire’ 1¥sZPHys Xles T X
>vz - «W BX $-«” X lgenteddfd ° ackdtds * Bfi&tatadiX ABeune regle europeenne
doléances des autorités francaises a ce sujet et a N. aa A« X « Z X E "°J«ow ©JN
P Xz X%y BZIM X«NX TZA«X  ofidse &t’cHalun de ses Voisins Pour IacEli?ancﬁ i XA
intention en amont de la prise de décision. Il a | existe deux accords bilatéraux avec la Suisse

cepende:nt réaffirmé le maintien du dispositif | jnteressant Auvergne-Rhone-Alpes. lls sont certes
prévu »'. sans valeur de ftraité, mais cependant toujours
respectés.

lls observent un mécanisme inverse :

U Pour le Canton de Genéve

2ZJNN-3T *3J«NX ?2A 77~ X TA T
°- A3 KX NJ«%-« TX +X«w/EX XO
et de Haute Savoie. Il ne modifie pas le principe de
BZ8$&( TZA« FMEX3 X2 X«® TX HKBZ
N Z »&dife au Canton de Genéve (prélévemat a la
source).

Pour dédommager les deux départements, communes

et intercommunalités francaises des charges

TZ «Z3J ©°3 AN° A3 X~ Xo° ~ X3 /£ N
de ces habitants, le Canton leur verse une enveloppe
représentant 3,5% de la masse salariale brute des
frontaliers ; Bercy (agence centrale du Trésor) assurant

la caisse sans en profiter, cagjuasi exceptionnel.

Cette enveloppe appelée Compensation
financiére genevoise (CFG) a représenté
3865 R X« ¥X®] &K 5R X« 1 AT

Elle croit régulierement, accompagnant la courbe
TZIJAZ2aX«°JO° -« TA «-23M3X TX

¥pourensavoirplus:? N- KJ3 ~J° -« TX  wHKBwAEX  T-2 N KB ¢ |-3" NJIJ«°-«y KX $-« X H
la région Auvergne-Rhone-Alpes | ge.ch

5 art 17 al 1 CDI-F)

16 Source : Pole Métropolitain du Genevois Frangais

20 2J N-« ©°©3AN° -« TZA«X N--°¢3J° -« ©°93J« Z3-«°JHK wdX


https://www.ge.ch/document/scolarisation-eleves-domicilies-hors-canton-conseil-etat-recu-ambassadrice-france-suisse-prefete-region-auvergne-rhone-alpes#:~:text=A%20titre%20de%20rappel%2C%20le,avait%20instaur%C3%A9%20des%20dispositions%20transitoires.
https://www.ge.ch/document/scolarisation-eleves-domicilies-hors-canton-conseil-etat-recu-ambassadrice-france-suisse-prefete-region-auvergne-rhone-alpes#:~:text=A%20titre%20de%20rappel%2C%20le,avait%20instaur%C3%A9%20des%20dispositions%20transitoires.

Montant de la compensation financiére genevoise
versée de 2010 a 2025
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Source: Canton de Geneve

La destination de la CFG est réglée par accord entre
collectivitts dans le cadre du principe de libre
administration des collectivités locales. La clé de
répartition Haute Savoie/Ain est globalement de
KZ-3T3X TX M N-«°3X Yy

Les communes sont bénéficiaires au prorata du
nombre de permis frontaliers, elles regoivent
zK- MIKX2a X«o©
St Julien en Genevois viennent en téte.

Plusieurs EPCI émargent également. Par ailleurs les

Départements utilisent ces fonds surtout pour des
investissements structurants dans les colleges,
°3J«’ 30" Ww KX 7 X3 AE NX’
KZJ  ~J « 7 XaX«oY

6607 TX BZX«AEXBK99®

les

De 2010 a 2024, selon le Canton de Genéve, les
N- KKXNe &£ ©°© 7~ N-«NX3«, X~ TX
-« X«NJ 7, 1TWI a K J
Les communes et les départements tiennent beaucoup
a ce mécanisme qui leur confére la maitrise de ces
Z- «T° CJ « «9 X3 Zy3 X«NX TA a
des finances, contrairement aux autres impots.

Certains intervenants ont exprimé au CESER

&ﬂ\bx MX - « TZA«X aX KBKXA
comprendre le fléchage des fonds et leur
utilisation.

De plus, depuis la création de la CFG en 1973, les

compétences allouées aux départements ont
largement évolué et été redistribuées (vers les
«® X3 N-a2A«JK °¢v W KBI >vz - «

donc questionné sur son adaptation aux besoins du
terrain qui eux aussi évoluent. Des discussions sont
TZJ KKXA3 ™ X« N-A3" JA
rapport entre le Canton de Genéve, la Région et les
départements concernés.

a_a)

U Pour les cantons de Vaud et du Valais

Un accord franco-suisse du 11 avril 1983 concerne ces
deux Cantons ainsi que six autres Cantons (Berne,
Soleure, Bale ville, Bale campagne, Jura, Neuchatel).

%Y 2 agigX® IT ¢ e Xy X « x KNEW (N
Kz ac°" o X o X3 v «-« °J7 J
pays de résidence, la France.
$X0O0 X TX3« w3X 3¢g°3.-NwTX Jlj-

aT 3 X JA $J«° BW«deTaZan%e"s@Iarlale 0O
Thtute« NX« T X XP© XN- A3~ W KBZXJA
$ XooX Z-32a AKX Tz 2°-" ©° .«
TXaJ«Tyv X JAXN «” T J«NX °J
JAXN BKBJ #XKBz 2AXW KBZ BKBXaJ.
environ 26 000 frontaliers travaillant dans les cantons

de Vaud et du Valais, les flux sont bien s(r sans rappdr

avec la masse des 112 000 frontaliers genevois.

Mais au contraire du dispositif genevois certes
complexe et dont la lisibilité comporte des marges de

°3 - z3w W B «X 33X~ -390 JANAc
la couverture des charges publiques par la contribution

Z “NJIKX B-NIKX 2ABI°°-30°X«o

2J N- «  ©°3 AN©° -« TZA«X N2k ° w3,






Cesdix dernieres années, et tout particulierement la crise sanitaire du

COVID-aUW - «° 3¢ FvKy JAEXN Z-3NX BZ «°X3Twv°X«TJIJ«NX ~ 03 ANO
Suisse et la France dans le bassin [émanique, ou les dynamiques varient

fortement selon les cantons concernés.

Si comme nous venons de le présenter les outils de coopération sont

nombreux, ils ne suffisent plus a compenser les déséquilibres croissants

K v » KZJ°°3JN° &£ °y A XY
Face a ces tensions, le CESER a choisi de concentrer son analyse sur trois _
JEX~ ~©°3Jogz 2AX" Xo «O? X3 Ty°X«TJ«®" § KBZX2° K- X°o KJ

et le logement, les mobilités.

Elua

Emploi et Foncier et

formation logement Mobilites
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Emploi et formation dans le bassin transfrontalier franco-lémanique

$-2aX «- A’ BZJ A « T 2e-bassii lemanicueNN «T X2 20 XAX° WA« X~ ° JNX ©3
intensité exceptionnelle.
Chaque jouwv =~ XK - «

KZ-2Z NX Zv Tw?3 JK 225000travailfeurs fran¢ais franchissent A T 7 W
T A

frontiére pour travailler en Suisse'”, 8T U AAA N- « NX3 « X«©° KX~ Ty ° J3SavKié X«° -~

Nombre de frontaliers en Suisse résidant en France et évolution entre fin 2022 et fin 2023 selon le département de résidence

Evolution sur un an
4T 2023

Nombre de frontaliers
en Suisse résidant en France

Contribution a CELENTE

Département de résidence lévoluti I'évolution
4T 2022 4T 2023 en nombre en % evolution en cumul

Haute-Savoie 91 869 96 371 4502 4,9% 40.0% 40,0%

Doubs 31707 33722 2015 6,4% 17,9% 57.9%

Ain 28 169 30052 1883 6,7% 16,7% 74.6%

Autre 13 034 14 831 1797 13,8% 16,0% 90.6%

Jura 7235 7743 508 7.0% 4.5% 95.1%

Haut-Rhin 38 524 38 963 439 1,1% 3,9% 99.0%

Bas-Rhin 1004 1075 71 7.1% 0,6% 99.6%

Savoie 1496 1541 45 3.0% 0.4% 100.0%

Total général 213 037 224 298 11 261 5.3% 100.0%

Source : OFS

Extrait de : URSSAF, recueil statistique décembre 2024
Ce phénoméne- en constante progression- K KA~ °©3 X KzZJ°°3 JN° £ °¢ TA 2J3 N|
X« 2J0 w3 X TZX2°K- w TX N|] @JzX X° TX Z-32a]Jo .« °-As3
UUne attractivité économique qui creuse

les écarts
Le différentiel de salaires entre les deux cotés de la
Z3 - «9% w3 X X o BZA« TX"’ a .o XxXA3’ °3 «N °JAE TX KJ

dynamique frontaliére. Il estimportant de comprendre

deux choses:

3, p ¥ La majorité des personnes ne sont pas concernées
4 .

« Zpasun'sdake minimum suisse mais par un salaire minimum. Ainsi, le salaire moyen a

"

plusieurs salaires minimums suisses, selon le + X « wﬁEX oy W AEX AUOW L’)
“XN° XA3 TZJIJN° &£ °y - A L’)ZX«°3X° XY X XA |I?,X
la mise en place d'un salaire minimum dansles5 6y J«2- « W » ©°© ©°3 X TZ X E X ac If)

cantons suivants Geneéve, Neuchatel, Jura,
Tessin et Bale Ville. En dehors de ces cantons, en
Suisse il n'y a pas de salaire minimunhormis ce

que proposent les conventions collectives de

travail (CCT).

bien visualiser les écarts de salaires, nous allons
récapituler dans ce tableau le montant du salaire
minimum brut genevois en vigueur depuis le 1°

janvier 2025, en prenant comme référence le taux de

change valable au 15 septembre 2025.

A noter que ce montant est fixé en fonction

17 Source : Misson Opérationnelle Transfrontaliere
24 Les défis a relever
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révise chaque année pour tenir compte de
BZ «zZHKJ° -« Y
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Le systeme de calcul des cotisations (a la fois pour  Evolution des salaires annuels moyens par pays et
BZXa°K-Ey X° °- A3 KzZXa°K-HXA3 O TR IZXI N WA T20287 N X & X
entre la France et la Suisse, il apparait plus factuel de

«Z «T 2 AXS3 2ZAX BX TJBI X M3 Salaire annuel moyen par pays (en euros courants)

&ZJA° J«®O ° KA’ 2 A7 X« 2A 77
notamment le «2¢me pilier » qui correspond aux
pensions de retraites) peuvent varier
N-« Twv3IMBX2 X« TZA«X X «© 33 La0000e T
simple au double.

— Suisse — France

90000€

Toutefoisonpeutnoter 2 AZ X« 2 - EX«« X KX~ soogoe
salariales et patronales en Suisse sont deux fois moins

) s C 70000¢
v B XAy X 2 A X« *3 J«NXY
&0 000E
$2ZX"° TzZJ BBXAS™ °- A3 NXBJI 7 goume
internet XE ~ °X«° JZ « TZJNN-2°]
frontaliers dans leurs démarches, avant, pendant et A0500E
apres leur installation. 30000€
20000¢

Pour aller plus loin:
#  Calcul des charges sociales pour les employeurs
FER Geneve

# Smic suisse et salaire minimum en Suisse
Travailler en Suisse

1920 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Source: OCDE, comptes nationaux, calculs Unédic

Salaire minimum

brut Geneve France
Cours du franc suisse par rapport a l'euro
A ~ 24,48 CHF
" f QKS dINE | | MM X
6rF nczug 'ev”YY .
3713 CHF
Pour 35h , M nm
oI o dyH J 09 P g
Pour 42h 4 455,36 CHF H MCH 08
or ntT1yJ
07
Sources République et Canton de GenéVet le site du Service 06
Public francai&’, 2025
$X° yNJI3° X N3XA X TZJAo J o9 As -
du franc suisse, largement favorable aux
0,4

transfrontaliers ces derniéres années. 2

Cette disparité attire une main-TZ~ A& X 2 AJ Koa
notamment dans les secteurs en tension comme la 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
" J«o YW KZ «TA °3 X - A KX T X A NX Y

Lecturey (« TATTW & Z3J«N ~A °°

Source: Banque de France, calculs Unédic.

B2XK-« &JA T A 2(>5 6W XE°X3° TX KZX2a° K- X0 TX KBZXE°Jo3 Jo -« X« ?2A
19 https:/iwww.ge.ch/appliquer -salaire-minimum-genevois/montant -calcul-du-salaire-minimum
20 https://www.service -public.fr/particuliers/vosdroits/F2300
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https://www.fer-ge.ch/calculateur-charges-salariales-employeur
https://www.fer-ge.ch/calculateur-charges-salariales-employeur
https://www.travailler-en-suisse.ch/emploi-suisse/smic-suisse
https://www.travailler-en-suisse.ch/emploi-suisse/smic-suisse
https://www.ge.ch/appliquer-salaire-minimum-genevois/montant-calcul-du-salaire-minimum
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2300

Les écarts de salaires entre personnes payées en euros
et celles payées en francs suisses sont de plus en plus
sources de tensions (exemple de salariés sur un méme
emploi en télétravail dans le méme immeuble).

Dans le Genevois francais, cette dynamique a permis

La Commission européenne propose de revoir le

T 7 °- °© 7 ° - A3 EBaZrembrXqui®a- 3 ° X
percu les cotisations le versement des allocations si le
salarié a travaillé au moins un an.

Ce reglement serat-il adopté par les Pays de

@E BZLC«w -« 7 - XXXk <K B

uneN3 - ~ 7 J«NX TX KzZX2° K- T

moyenne nationale, avec 118 000 emplois et 19 000 . . . . N

entreprises?!. Ser&.t-ll ensuite accepté par la Suisse ol une
votation peut toujours in fine remettre en

Toutefois, cette croissance masque des fragi cause un accord avec les élus

lités :faible densité économique,recul de la sphere

productive, inégalités sociales croissantes,

et dépendance forte au marché genevois. Nombre annuel d'allocataires frontaliers indemnisés, selon

? 5 Z «T A co X I J A ¢ ©J A E J3 'epaysfrontalier Période de prolongation de droits

2 AJK o’ TZ ««-/F)° - « Ja N3 200

XBBEX X"° » KBI °X «X °-A3 JOo sm e

KZJ 2J«° “JKIZ JK A XY B0 e -

AEIBXA3 2 AX BZyN-«-2 X °3¢° X quw e

Selon Sébastien Colson, la bande frontaliére
de Haute Savoie enregistre plus de 20% de
population avec des problemes de fin de
mois contre 12% en moyenne nationale.

&

Ainsi, les ecarts de richesse sont tres élevés dans le
canton de Genévey K Z « T 22Ne¥t comparable 6 .
a celui du Guatemala: 65 000 personnes regoivent

50000  ee="T
40 000
30000
20000

10000

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— Suisse = Belgique - Allemagne Luxembourg = = Ensemble*

LI) Z J TX J Ll) a X«?o© J 3 X J 5 - 37 2 A *Ensemble des allocataires fromaliers (Suisse, Luxembourg, Belgique, Allemagne et Espagne)
hi ional d I , caleul: édi
ml”l n d d " I n I f | | n mbr [:hamp.a\lccatairesplésemsaurrmmsunefcrisd:g:r\'c:nnz:eco‘lzeﬂ:\a/::;r::'i[aye:n?u‘r’wcdar[;"trizvcear\c:ejr:rsgeoII1C
ons de dollars sont quatre fois plus nombreuses
2 A Z > 23. J 3 - 12023 selon le réglement (CE) n°883/2004 et le réglement (CE) n° 1408/71, hors annexes 8 et 10
UUne vulnérabilité accrue en période de Montant de Fallocation théorique brute en euros,
. selon le pays frontalier
crise
= Suisse == Belgique = Allemagne Luxembourg = = Ensemble*

La crise du Covid19 a révélé la fragilité du modele

. A ~ 2 800€
transfrontalier. Le chémage a explosé de +20 % dans
le Genevois francais*w M X« ° KA~ 2 AX T 2600
territoires. Cette vulnérabilité est accentuée par le fait 2 400¢
quelbZ «TX2« ~J° -« TX’ °3J A
N|"aJzX X ° 2aJam-3 ©7 3xaXxg0 220
francaise. En effet, X~ N-©° “~Jo . «’ L oooe
chémage sont versées aux organismes sociaux du pays
TZXa°K- Y 83W TJ«’ KJ o} 1sooe
frontalier perd son emploi, il est indemnisé par son 1 600€
°JE’ TX 3y’ T X« NX 2 A «ZJ
N-° ~J°o .« TZJ  ~ A3 J«NX N| = 1400¢
versement de son allocation (cf. reglement CE 1 200€

883/2004 art 65 ).

2! Source: Pole Métropolitain du Genevois Frangais

22 'indice (ou coefficient) de Gini est un indicateur synthétique permettant
population donnée.

Pour aller plus loin: https://www.insee.fr/frmetadonnees/definition/c1551

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

* Ensemble des allocataires frontaliers (Suisse, Luxembourg, Belgique, Allemagne et
Espagne)

Source : Fichier national des allocataires, Unédic

Champ : Allocation mensuelle théorique versée dans I'année entre 2011 et 2023 ; ARE

de rendre compte du niveau d'inégalité pour une variable et sur une

23 Source: Sébastien Colson
24 Source : audition de Cyril Pellevat
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https://www.insee.fr/fr/metadonnees/definition/c1551

Un systéme de compensation financiére par les Etats UDes tensions croissantes sur la formation

dans lesquels les travailleurs frontaliers ont cotisé est t la fidélisation d ot
prévu par la réglementation européenne®®. el la Tidelisation des competences

Toutefois, chaque année,les dépenses La dynamique transfrontaliere exerce une pression
TZ «TX2a« ~JO° -« 3XKJ° /EX ™ fortd Esure ksl disposkfs XId sformatioh -frarcalsly X3
BJ N|J3zX TX HBZC«vT N - keSNX%«®WX  ~AXvZ- XAI X peindnfiEz J ° °

remboursements opérés par les pays frontaliersversle  équilibrer leurs comptes, certaines filiéres ferment et
dvz X TzJ " A3 J«NX N| 48]z Xes @uhes Gdadés partelit raffidemehtAravailér en
" A3 N- 4° ° - A3 BbZC«vdla WA J5°TREide® (BAINC XR 3 T X KZA «JzX
Tv° X« X' °-As TAA BR 3X2M- A XAX«E iRV 5o K ¢ » KzJA© - a

La Suisse est le pays le plus concerné par cette vers IZy B XNe s 2 AX &3 ° " - AZZ3X
problématique avec un codt de 564 millions TZ X A3 -TZ A& X 2 AJK Z v XY

331129623, et environ 6,3 milliards cumulés depuis La Région AuvergneRhone K° X' W M X« 2 A3

° KA’ KJ N-2a°¢g9 X«NX T 3 XN°X
Ce déséquilibre financier est peu compensé par les  de soutenir les formations stratégiques.

mécanismes existants. _
Des pistes sont évoquéespar les employeurs ou les

syndicats :

= Considerant que ce sont les frontaliers qui [ Aménagement des horaires de travail pour
financent le chdmage des Suisses- ce qui semble faciliter la vie familiale -
inacceptable - plusieurs pistes de solutions sont '

évoquées par Cyril Pellevat’’ lors de son audition : [ Création de logements dédiés aux agents

) ) publics (hospitaliers, territoriaux, forces de

[ =AX BzC( 2a-T Z X; " J 3wvzKX2X«BB23TxXd

[ =AX KJ 2R X 3XAEXP[ X BZ «°wz3:JK O TX' o
cotisations (trés peu probable); [ $BIA" X" TZX« zfdmadch Yeur -

) R inciter les jeunes a rester sur le territoire.
[ Que la Suisse prenne les chémeurs en charge

[ BK- «z X3 KJ TA3 ¢ X TZ «TXa e 10 __ e 2 A K M3 X2 A
seraglpelft-etre le Elus Slmpleamettre en placelet Un accord entre la Suisse et la France, en vigueur
semde étre un bon compromis pour tout le TX°A ~ KX aX® olJ«&E X3 1TATT W
monde). Sy By IAE] K °J3 J« “J«  2a-T

des frontaliers.?28

Dans tous les cas, il semble que les institutions doivent
se concerter et mettre en place une collaboration
administrative pour éviter de créer des situations
opportunistes entre les deux Etats.

25 La Suisse applique le réglement CE n° 883/2004 depuis le ler avril 2012.

% Source : UNEDIC - L'indemnisation des frontaliers par I'Assurance chdmage- octobre 2024

27 Sénateur de Haute-Savoie, vice président de la commission des affaires européennes Conseiller Régional

B pourallerplusloin:. @2 °JN° " TA °yKey°3JAE] KB Z3-«°JK X3 § TX 2333z «JB » «T 7 ° X«’
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https://www.espaces-transfrontaliers.org/publications/impacts-du-teletravail-frontalier-de-marginal-a-indispensable/

Focus: les professionnels de santé,
révélateurs des tensions transfrontalieres

Le secteur de la santé illustre de maniere
emblématique les tensions liées au fait transfrontalier.
A Genéve,” XK - « B deirfifmiéres et 57 %
des personnels soignants sont frangais avec des pics
a 80 % dans les cliniques privées

A Geneve.

50 % des infirmieres sont
francaises

57 % des personnels
soignants sont francais
avec des pics a 80% dans
les cliniques privées

:sés:»

$X0O0X Tw°X«TIJ«NX X~ o©

TZJA °‘ 0
fonctions sont non télétravaillables et que leschocs

sanitaires (comme le Covid) ont mis en lumiére la
vulnérabilité du systéme suisse en cas de fermeture
des frontieres.

C« ° 3 . §FRI° trandfrdntalier avec double
diplomaton J v °% X« & " Jzwv 23J 7 «
raison des obstacles juridiques et fiscaux.
Ao- A3 TZ| A W KJ >¥z -« X
8 XN- ««J T X«?® BJ «y NX" 7~ ©°y
pour coconstruire des solutions pérennes.
UDes difficultés de fidélisation et de
maintien dans I'emploi
En plus des T ZZ NA#tPagtion, €T Z
indépendamment du fait transfrontalier, il y a un réel
enjeu a fidéliser le personnel soignant.
Les conditions de travail, les horaires atypiques, les
©3 JuaXxo’ X B X aJ«2 AX TX zJ
difficile la conciliation entre vie professionnelle et vie
personnelle.
Ainsi, aw-dela du salaire, la qualité de vie au travail est
NX«®°3JKX T« KX N|- E TZJIHKBHK

CBAo s NPT XEAX BRE KX+
prend en charge en moyenne 13 patients,
NzZX"©o a._. o g a. X «

Pour essayer de contrebalancer cet état de fait, s
expérimentations locales ont montré leur efficacité :

? A

«

Uune formation frangaise au service du par exempley 3 N* v J° -« TZA<E N°w
. ) ° X3 a TX SwTA 23X KX50%h82 AX
systeme suisse 4 9l
En Haute-? J /- X X° 1/ Hes'form@tions « B~ ° v 2 A ~  XW NX3°J «  w°JMH

sanitaires de la région sont concentrées a proximité de
la frontiere, pour répondre aux besoins suisses.
Le colt de cette formation est estimé aO w1
par an, pour des professionnels qui, dans40 % des cas
partent travailler en Suisse une fois leur dipléme
obtenu?°,

(« *3J«NX X«
qui est douloureuse.

Des équipements hospitaliers neufs doivent parfois
fermer,J EXN °J3 XEX2a° KX NAA B
en Haute-Savoie par manque de personns, selon le
sénateur Cyril Pellevat.

(°
TX

NZX" ©
a g

M X« KBJ
.TZ  AmE X

«

3 XAE)«N| XW NzZX? o

z de defnafgee T X’

leurs pratiques : le Canton de Genéve, les HUG
(Hopitaux Universitaires de Genéve) et les autorités

» O Wffancaides ont conclu un accord en 2024 pour

renoncer aux démarchages proactifs de soignants
francais.

NeXI© e JyNCA - o T3xX 0%« O (Hae XK
prise de conscience existe et que des leviers
commencent a étre activés.

o TZ(, ;

&

«- NNA° ¢~

29 Source: audition de Ségolene Guichard, Conseillere Régionale déléguée aux formations sanitaires et sociales
30 Centre Hospitalier Alpes-Léman situé a Contaminesur-Arve, en Haute-Savoie

31Sourcey JAT ° - « J «
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En toute logique, cette dynamique transfrontaliere
X« 3 X K ZRhn&EKXPeg et|XSuisse Iémanique

° .30 ¢gX ° ] bZJ°°3JN° E ©
genevois - engendre une pression fonciere et
immobiliere sans précédent sur les territoires francais
limitrophes.

La Haute-Savoie et le Pays de Gex, en particulier, sont
confrontés a une hausse vertigineuse des prix, a
une pénurie de logements accessibles et a
desdéséquilibres  sociaux et territoriaux qui
interrogent la soutenabilité du modele actuel. Cette
problématique a été traitée par ailleurs par le CESER
dans sa contribution de septembre 2025 «Sobriété
fonciére, une opportunité pour la Région »*2.

UUne croissance démographique soutenue,
mal absorbée

Avec 866 000 habitants début 2024, la Haute -Savoie
connait une croissance trois fois supérieure a la
moyenne nationale (+0,98 % par an entre 2016 et
2021).

Chaque année,28 300 personnes arrivent, dont 6 800
TX° A 52v°3J<<24X20® repadeat,T
illustrant un fort turn -over et une mobilité intense,
notamment dans la zone ouest autour de Genévés.

Certaines communes ont vu leur population doubler
en quelques années, sans avoir anticipé les besoins en
infrastructures, équipements et logements. Pour
répondre a la demande, desmaisons sont divisées en
plusieurs logements - souvent sans planification -
TZJA® J«© ° KA’ les farillesX
monoparentales représentent désormais plus de 10 %
de la population, accentuant les besoins en petits
logements.

24 200
partent

%2 Sobriété fonciere : une opportunité pour la Région
3 Sourcey J AT Etablissem&nKPuljique Foncier de Haute Savoie

¥ ¥ N- «- 2

UUn marché immobilier en tension extréme

La Haute-? J A£- X X~ ©
plus cher de Franceavec :

Befdéparterhentde|

% O KKA Rb2y
K- NJ° Z §
2 AX

aUWlI Rbaygav
TA MJ "~ 7 «

A

R« XAZEX« 8 XKOU

R

% OA 2JAZMAA Rb2 y,0XSAA° Rb2y« T

le Genevois,k AAA Rb2y »

% A Arthaz, selon le maire Gyril Pellevat, le prix du
m2estpasséded’ A » KAA R X«

2 AX

Source: EPF de HauteSavoie

La flambée des prix est alimentée par :

La proximité de Geneve (effet banlieue).

Un fort tourisme et une population CSP++.

Une rétention fonciere : les propriétaires attendent
que les prix montent.

Une urbanisation divisée par trois en 20 ans, sous

KZXZZX° TX K- ~ 1 6 X°
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https://ceser.auvergnerhonealpes.fr/avis-et-contributions/sobriete-fonciere-une-opportunite-pour-la-region










































































































